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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego ,w sprawie wptywu zmian
demograficznych oraz emigracji na rynek pracy w Polsce”, znak K10INT3103, prosze przyjac
informacje pozostajgce we wtasciwosci Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

W kompetencjach resortu pracy pozostaje wspieranie rozwoju umiejetnosci oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Coraz liczniej w podnoszeniu kwalifikacji i kompetencji
zawodowych ze $rodkéow Krajowego Funduszu Szkoleniowego (dalej jako ,KFS”) wspierani
sg takze pracodawcy oraz ich pracownicy. Dzieki KFS, wsparcie otrzymuje corocznie ponad
20 tys. pracodawcow, a ponad 100 tys. pracownikéw bierze udziat w szkoleniach. Poniewaz
KFS nie jest w stanie zapewni¢ finansowania wszystkich potrzeb szkoleniowych
pracodawcoéw, $rodki tego funduszu sa, w pierwszej kolejnosci, wydatkowane zgodnie
Z corocznie wyznaczanymi priorytetami. Wsraod nich od lat pozostaja.:
— wsparcie zawodowego ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym
powiecie lub wojewddztwie zawodach deficytowych;
— wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z rozwojem w firmach nowych technologii
i narzedzi pracy.

Odnotowac¢ nalezy tez wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach
kluczowych dla rozwoju powiatu/wojewddztwa  wskazanych  wdokumentach
strategicznych/planach rozwoju.

Minister wtasciwy do spraw pracy Scisle wspétpracuje z sektorem prywatnym w kwestiach
rozwoju umiejetnosci i lepszego ich dopasowania do potrzeb rynku pracy np. w ramach Rady
Rynku Pracy, ktéra jest organem opiniodawczo-doradczym ministra w sprawach polityki
rynku pracy. Rada Rynku Pracy opiniuje takze m.in. roczne sprawozdania z dziatalnosci
Funduszu Pracy, a takze ocenia racjonalno$¢ gospodarowania srodkami tego funduszu,
atakze wyznacza priorytety wydatkowania srodkéw z rezerwy Krajowego Funduszu
Szkoleniowego

Resort pracy oraz pozostate instytucje rynku pracy zaangazowane s3 w rozwijanie
ksztatcenia zawodowego i zarzadzanie potrzebami rynku pracy takze na innych polach,
niekoniecznie poprzez wsparcie finansowe. Do obowigzkow samorzadu wojewddztwa (we
wspoétpracy z samorzadem powiatu) nalezy m.in. badanie popytu na kwalifikacje
i umiejetnosci zawodowe na wojewddzkim rynku pracy i upowszechnianie wynikéw tych
badan, co wspomaga pracownikow powiatowych urzedéw pracy, w tym doradcéw
zawodowych, w planowaniu szkolen, prowadzeniu poradnictwa zawodowego,
przyznawaniu $rodkéow z KFS. Wojewddzkie rady rynku pracy opiniujg wnioski
o uruchomieniu nowych kierunkéw ksztatcenia zawodowego w szkotach prowadzacych
takie ksztatcenie. Zwazywszy na to, ze ksztatcenie na potrzeby rynku pracy jest wyzwaniem
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wymagajacym wspoétpracy wielu podmiotéw, resort pracy bierze takze udziat w pracach m.in.
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Uczenia sie przez Cate Zycie i Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji oraz w realizacji Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci, ktéra
odpowiada na potrzebe prowadzenia spdjnej polityki na rzecz ksztattowania irozwijania
umiejetnosci w Polsce.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie art. 8 ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475 z pdzn. zm.)
samorzad wojewddztwa zobligowany jest do corocznego okreslania (do 30 kwietnia kazdego
roku) wykazu zawodoéw, w ktdrych za przygotowanie zawodowe wyptacana moze by¢
refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikéw i sktadek na ich ubezpieczenie
spoteczne - po zasiegnieciu opinii wojewddzkiej rady rynku pracy oraz ogtoszenia tego
wykazu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Oznacza to, ze pracodawcy zachecani sg do
ksztatcenia pracownikéw mtodocianych w zawodach, na ktére jest zapotrzebowanie na
rynku pracy.

Fundusz Pracy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy ds. pracy, wspiera ksztatcenie
zawodowe mtodziezy zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia poprzez
refundowanie pracodawcom wynagrodzeh i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
mtodocianych pracownikéw. Pracodawca, ktory zatrudnia pracownikéw mtodocianych
wcelu ich przygotowania zawodowego, moze uzyska¢ refundacje wyptaconych im
wynagrodzen oraz optaconych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne do
wysokosci minimalnych stawek okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28
maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania.
W 2024 r.. na refundowanie pracodawcom wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. zaplanowano 975 min zt (w 2023 r. byta to kwota 550 ml zt). Tak znaczny wzrost
naktadéw na refundacje wigze sie znowelizacja ww. rozporzadzenia - minimalne
wynagrodzenie mtodocianych pracownikéw wzrosto o 3 punkty procentowe od 1 wrzesnia
2023 ., czyli do poziomu 8%, 9% i 10% przecietnego wynagrodzenia dla kolejnych lat nauki,
a w przypadku przyuczenia do wykonywania okres$lonej pracy - do 7% przecietnego
wynagrodzenia. Wzrost o 3 punkty procentowe przy jednoczesnym wzroscie w kolejnych
latach wysokosci przecietnego wynagrodzenia, spowodowat znaczace podniesienie
wynagrodzenia mtodocianych pracownikéw. Zmiana ta wspiera ponad 130 tys. tych oséb,
ktére uczac sie zawodu otrzymujg wyzsze wynagrodzenie za swoja prace. Jej celem jest
uatrakcyjnienie sciezki ksztatcenia dualnego i zachecenie uczniéw do jej wyboru, co umozliwi
im zdobycie kwalifikacji i dobry start w zycie zawodowe.

Dofinansowanie kosztéw ksztatcenia gwarantuje art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016.
Prawo oswiatowe. Okresla on m.in. wysokos$¢ kwoty dofinansowania kosztéw ksztatcenia
jednego mtodocianego pracownika - wprzypadku nauki zawodu do 8081 zt przy 36-
miesiecznym okresie ksztatcenia, przy krotszym, w wysokosci proporcjonalnej, aw razie
przyuczenia do pracy - do 254 zt za kazdy petny miesigc ksztatcenia. Ponadto, w przypadku
nauki zawoddéw wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
W prognozie zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na
krajowym i wojewoddzkim rynku pracy, wysokos¢ dofinansowania kosztow ksztatcenia
jednego mtodocianego pracownika wynosi do 10 000 zt. Kwoty te podlegaja waloryzacji
wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, jezeli ten wskaznik w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym nastepuje wyptata dofinansowania, wynosi
co najmniej 105%. W 2024 r. na dofinansowanie ponoszonych przez pracodawcow kosztéw
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takiego ksztatcenia zaplanowano z Funduszu Pracy 439,6 min zt (w poréwnaniu 372,3 min zt
zaplanowanymi na ten cel w roku 2023).

Wyzszej kwoty dofinansowania kosztéw ksztatcenia jednego mtodocianego w przypadku
zawodow ujetych w prognozie zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy jest forma zachety finansowej, majacej
uczyni¢ te forme ksztatcenia zawodowego bardziej atrakcyjng dla mtodocianych
pracownikéw. Prognoza jest ustalana w oparciu o dane Instytutu Badan Edukacyjnych
w Warszawie, opracowane na podstawie statystyki publicznej. Prognoze minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie do dnia 1 lutego danego roku.

Ze Srodkéw Funduszu Pracy finansowane sg takze koszty przygotowania i przeprowadzenia
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie oraz egzaminu zawodowego, o ktérych
mowa w art. 9fa ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, wskazanych w art. 108
ust. 1 pkt 62 w zw. z art. 109j ustawy o promocji zatrudnienia(...). W 2024 r. z Funduszu Pracy
na finansowanie kosztéw przygotowania i przeprowadzania egzaminéw zarezerwowano 50
min zt.

Ponadto, pracodawcy i ich pracownicy wspierani sg poprzez dofinansowanie ksztatcenia
ustawicznego ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego. W roku 2024 budzet
Krajowego Funduszu Szkoleniowego wynosi ponad 294,4 min zt.

Srodki Funduszu Pracy przeznaczane s3 takze na szkolenia i inne formy uczenia sie oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Do kosztéw samego szkolenia, studidw
podyplomowych czy egzaminéw doliczyé nalezy wydatki na stypendia szkoleniowe i stazowe
dla o0sob bezrobotnych, podnoszacych swoje kwalifikacie. W 2023 r. koszty ustug
szkoleniowych wyniosty ponad 89 min zt, a wydatki na stypendia szkoleniowe i stazowe oraz
sktadki na ubezpieczenie spoteczne ponad 879 min.

Do celéw reformy rynku pracy i stuzb zatrudnienia nalezy m.in.: zwiekszanie mobilnosci oséb
poszukajacych pracy, ale tez wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego i kadrowego
publicznych stuzb zatrudnienia ,na poziomie regionalnym realizujgcych programy wsparcia
dla o0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, ale takze pracodawcéw. Dzieki
projektowanym zmianom w wiekszym stopniu wykorzystany zostanie potencjat publicznych
stuzb zatrudnienia, wspomagajacych osoby chcace pracowac i rejestrujace sie w urzedach
pracy. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze samorzady wojewddztwa s3g najbardziej wtasciwe do
okreslaniai koordynowaniaregionalnej polityki w zakresie rynku pracy, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej w ramach strategii rozwoju wojewddztwa. Zgodnie
z obecnym zapisem (art. 6 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia) oraz art. 6 ust. 2 projektu,
przewidziano mozliwos¢ zawierania partnerstw lokalnych przez powiatowe i wojewddzkie
urzedy pracy z innymi instytucjami. Partnerstwa lokalne byty dotychczas powszechnie
wykorzystywane do realizacji bardzo réznorodnych zadan realizujacych cele ustawy
o promocji zatrudnienia. Dodatkowe mozliwosci aktywizacji zawodowe] stwarza takze
realizacja programéw regionalnych. W projekcie nowej ustawy zaproponowano

1(w tym badania dotyczacego zapotrzebowania rynku pracy na absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie w
zawodach szkolnictwa branzowego, przeprowadzanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny, oraz danych z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie ubezpieczen spotecznych i danych systemu informacji oswiatowej oraz po
zasiegnieciu opinii sektorowych rad do spraw kompetencji i Rady Programowej do spraw kompetencji, a takze
ministréw wtasciwych dla zawodéw szkolnictwa branzowego.
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rozszerzenie grupy odbiorcéw programoéw regionalnych o poszukujgcych pracy
i przedsiebiorcéw.

Dziatania Ministerstwa Rodziny, pracy i Polityki Spotecznej w zakresie promowania
iwspierania programow przekwalifikowania zawodowego dla oséb  bezrobotnych,
poszukujacych pracy, w tym pracujacych w wieku 45+ prowadzone sa na podstawie ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024
r. poz. 475 z pdzn. zm.). Wykonawca tych dziatan sg Publiczne Stuzby Zatrudnienia, gtéwnie
powiatowe urzedy pracy, ktére pomagajg osobom zarejestrowanym jako bezrobotne
w urzedach pracy, czy poszukujace pracy w zwiekszeniu szans na zatrudnienie, np. poprzez
podniesienie/zmiane kwalifikacji zawodowych.

W projekcie nowej ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia poszerzono grupe
beneficjentéw wszystkich form pomocy o osoby poszukujgce pracy, w tym wszystkie osoby
pracujace bez wzgledu na wiek, dla ktérych dotychczasowa pomoc w aktywizacji zawodowej
byta bardzo ograniczona. Ponadto, zaproponowano m.in. nastepujgce zmiany:

— zwiekszenie limitéw na dofinansowanie szkolen do 300% przecietnego wynagrodzenia
(dotychczas ten limit obowigzywat tylko w przypadku szkole wskazanych przez
bezrobotnego);

— podniesienie jakosci szkolen poprzez zamienienie, wymaganego od instytucji
szkoleniowej oferujacej szkolenie, wpisu do Rejestru Instytucji Szkoleniowych - wpisem
do Bazy Ustug Rozwojowych;

— rozszerzenie zakresu finansowania osobom zarejestrowanym kosztéw egzaminéw
o koszty réznego rodzaju form potwierdzania wiedzy i umiejetnosci oraz uzyskiwania
dokumentoéw potwierdzajgcych nabycie wiedzy i umiejetnosci;

— uatrakcyjnienie dotychczasowej formy pomocy - pozyczki szkoleniowej poprzez
wprowadzenie pozyczki edukacyjnej o zachowanej maksymalnej wysokos¢ 400%
przecietnego wynagrodzenia. Jej Srodki moga by¢ wykorzystane nie tylko na optacenie
kosztéw szkolenia, ale takze studidw podyplomowych, potwierdzenia wiedzy
i umiejetnosci, uzyskania dokumentéw potwierdzajgcych nabycie wiedzy i umiejetnosci
oraz na kontynuacje nauki w formach szkolnych (zastapiono pozyczka edukacyjna
dotychczasowo funkcjonujace stypendium na kontynuowanie nauki). Ponadto,
stworzono mozliwo$¢é umorzenia 20% kwoty pozyczki (w ramach pozyczki nie finansuje
sie studidw |, Il i Il stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich);

— wprowadzenie na korzystniejszych zasadach limitu finansowania kosztéw nabywania
wiedzy, umiejetnosci lub kwalifikacji - w wysokosci 450% przecietnego wynagrodzenia
na jedng osobe w okresie kolejnych trzech lat (dotychczas limit dotyczyt szkolen
i okreslany byt w stosunku do minimalnego wynagrodzenia);

— wprowadzenie rozwigzania majacego na celu wyposazenie urzedéw pracy w narzedzia
pozwalajgce im na skuteczne wsparcie klientow w nabywaniu lub rozwijaniu
umiejetnosci potrzebnych w nowoczesnej gospodarce, w tym zwtaszcza umiejetnosci
cyfrowych, poprzez badanie kompetencji cyfrowych i oferowanie szkolen z tego
zakresu;

— wprowadzenie - w miejsce dotychczasowego bonu szkoleniowego, ktéry stanowit
gwarancje skierowania przez urzad pracy bezrobotnego do 30 r.z. na wskazane przez
niego szkolenie oraz optacenia kosztéow, ktére zostang poniesione w zwigzku
z podjeciem szkolenia - bonu na ksztatcenie ustawiczne. Nowa ustawa proponuje, aby
bon na ksztatcenie ustawiczne przeznaczony byt dla oséb bezrobotnych i poszukujgcych
pracy bez wzgledu na wiek. W ramach bonu urzad pracy sfinansuje do wysokosci
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przecietnego wynagrodzenia nalezno$¢ dla instytucji szkoleniowej za realizacje jednego
lub kilku szkolen, nalezno$¢ dla instytucji realizujgcej studia podyplomowe, koszty
potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejetnosci lub koszty uzyskania dokumentéw
potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiejetnosci.

Instrumentem rynku pracy, adresowanym bezposrednio do pracodawcéw, jest wspomniany
wczesniej Krajowy Fundusz Szkoleniowy. Tworzy go wydzielona czes¢ srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczona na finansowanie réznych form ksztatcenia ustawicznego. Budzet jest
ustalany corocznie i wynosi, Srednio, okoto 200 min zt, co odpowiada wysokosci 2% (a od
2023 roku - 4%) przychoddéw Funduszu Pracy, uzyskanych z obowigzkowych sktadek na
Fundusz Pracy w roku poprzedzajagcym rok, dla ktérego jest sporzadzany plan finansowy.
Przyktadowo, w roku biezagcym na dziatania KFS przeznaczono kwote 294,4 min zt.
Wydatkowanie srodkéw ma miejsce zgodnie z priorytetami ustalanymi przez ministra
witasciwego do spraw pracy w porozumieniu z Radg Rynku Pracy. Umozliwia to szybka
reakcje na potrzeby szkoleniowe poszczegélnych branz czy regiondéw. Pracodawcy
zatrudniajacy do 10 pracownikédw moga aktualnie uzyska¢ do 100% dofinansowania na
ksztatcenie ustawiczne pracownikéw, a wieksze podmioty - do 80% dofinansowania
kosztéw.

W projekcie nowej ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zaplanowano zwiekszenie
dostepnosci srodkéw KFS - z pomocy na ksztatcenie ustawiczne bedg mogty skorzystaé
wszystkie podmioty odprowadzajgce sktadki na Fundusz Pracy lub z nich zwolnione na mocy
prawa. Rozszerzono tez kategorie pracujacych, ktére beda mogty skorzystaé z ksztatcenia
ustawicznego finansowanego z KFS, o osoby wykonujace prace na podstawie uméw cywilno-
prawnych (dotychczas z KFS mogli skorzystac tylko pracodawcy zatrudniajacy pracownikéw
na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy).

Dostosowywanie programow nauczania do potrzeb rynku pracy pozostaje poza
wtasciwoscig kierowanego przeze mnie ministerstwa. Resort pracy podejmuje natomiast
dziatania majace na celu rozwijanie informacji o zawodach wspierajgcych ksztatcenie
ustawiczne iporadnictwo zawodowe. Materiaty zawodoznawcze, oparte na badaniach
terenowych, udostepniane s3 w internecie na uzytek pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia, ale takze instytucji szkoleniowych, doradcéw zawodowych i instytucji
zajmujacych sie projektowaniem nowych kwalifikacji.

W Polsce od lat udoskonalany jest system badania zapotrzebowania na kwalifikacje
i umiejetnosci na rynku pracy. Do obowigzkéw samorzadu wojewddztwa (we wspotpracy
zsamorzadem powiatu) nalezy m.in. badanie popytu na kwalifikacje i umiejetnosci
zawodowe na wojewddzkim rynku pracy i upowszechnianie wynikéw tych badan.
Réwnolegle, na poziomie kraju, wojewddztw i powiatéw, stuzby zatrudnienia prowadza
badania zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach - tzw. Barometr zawodéw.
W MRPIPS - w ramach projektu pn. ,System prognozowania polskiego rynku pracy’,
wspotfinansowanego ze srodkéw unijnych - opracowano takze nowatorska metode
prognozowania popytu na prace, podazy pracy oraz luki popytowo-podazowej i opracowano
nowe narzedzie stuzace do wyznaczania szczegétowych prognoz dla rynku pracy
w horyzoncie siegajagcym roku 2050. Ponadto, w ramach projektu pilotazowego,
realizowanego przez Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie, wypracowano nowy system
monitoringu zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje. Pozwoli on na wprowadzanie
i przetwarzanie danych pochodzacych z réznych zrédet (tworzonych / zbieranych przez
szereg instytucji publicznych), celem wygenerowania zagregowane] informacji- do tej pory
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gtéwne zrédto tego typu danych stanowity wyniki badan opinii pracodawcéw i/lub innych
uczestnikow rynku pracy (np. pracownikéw powiatowych urzedéw pracy ) i nie byty
zestawiane (na zasadzie wartosciowania) z innymi danymi, dotyczacymi tego obszaru.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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