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Sprawa: Interpelacja nr 4487 w sprawie projektu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego

Znak sprawy: ST3.054.24.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4487 Pani poset Anny Dabrowskiej-Banaszek
w sprawie opublikowanego projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, prosze przyjac nastepujace wyjasnienia.

W obowigzujacym stanie prawnym dochodem jednostek samorzadu terytorialnego
jest m.in. udziat we wptywach z podatku dochodowego od osdéb fizycznych (PIT).
Wprowadzone w ostatnich latach zmiany w ustawie o podatku dochodowym od
o0sob fizycznych, w tym w postaci obnizenia stawki podatku dochodowego, wptynety
na zmniejszenie wptywdéw podatkowych, w ktorych gminy, powiaty i wojewddztwa
majg odpowiednie udziaty. Do projektow ustaw przewidujgcych zmiany w zakresie
podatku PIT dotaczana byta ocena skutkow regulacji (OSR), zawierajaca skutki
finansowe proponowanych zmian dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Dokumenty te byty przekazywane wraz z projektem ustawy do
Sejmu RP i sg nadal dostepne.

Utracone dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych wyszacowane wg metodologii Banku Swiatowego, z uwzglednieniem
kwot wykazanych w OSR do ustaw majgcych wptyw na wielko$¢ dochodéw z PIT, tj.:

— ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw,

— ustawy zdnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

— ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawy o
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zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw,

— ustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw,

szacowane sg na kwote: w 2021 r. - 7.384,0 min zt, w 2022 r. - 19.221,0 min zt
iw2023r. - 18.940,0 min zt.

Jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2021-2023 otrzymaty wsparcie
finansowego w formie:

— uzupetnienia subwencji ogélnej (Srodki przekazane w 2021 r.) - 8.000,0 min zt,

— uzupetnienia subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie wodociggdéw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji
(Srodki przekazane w 2021 r.) - 4.000,0 min zt,

— dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT
(przekazanychw 2022r.) - 13.673,0 min zt,

— uzupetnienia subwencji ogélnej (Srodki przekazane w 2023 r.) - 14.083,3 mIn zt.

Wsparcie to miato charakter dorazny i niesystemowy. W efekcie samorzady nie
wiedziaty, na jakie wsparcie mogg liczy¢ w danym roku, co wptywato negatywnie
na realistycznos¢ budzetéw i wieloletnich prognoz finansowych JST.

Ponadto samorzady otrzymywaty promesy oraz dofinansowanie inwestycyjne w
ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych oraz
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wsparcie
inwestycyjne miato charakter celowy i nie pozwolito JST finansowaé zadan
biezacych, na ktérych to realizacje negatywny wptyw miaty ubytki wynikajace z
wprowadzonych zmian podatkowych. Ponadto sam podziat $rodkéw
inwestycyjnych budzit watpliwosci z punktu widzenia przejrzystosci, apolitycznosci
i adekwatnosci stosowanych kryteriéw.

Informuje przy tym, ze otrzymywane przez samorzady dotacje czy $rodki z réznych
funduszy z przeznaczeniem na realizacje okreslonych celéw s3g zupetnie odrebnym
zrodtem finansowania réznych zadan, catkowicie oderwanym od rozwigzan
systemowych, ktére stanowig podstawe gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego nie ogranicza finansowania réznych zadan jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze dotacji czy $rodkéw przekazywanych z
funduszy, jak np. Rzadowego Funduszu Rozwoju Droég. Finansowanie takie (przy
pomocy tego typu instrumentdéw) jest realizowane.

Uchwalona przez Sejm RP w dniu 1 pazdziernika br. ustawa o dochodach jednostek
wprowadza do porzadku prawnego regulacje zapewniajace stabilny system
finansowania samorzadéw oraz zwiekszenie ich dochoddéw w sposéb systemowy.
System finansowania jednostek samorzadu terytorialnego powinien by¢
przewidywalny, a nie opiera¢ sie na doraznym wsparciu finansowym. Nowe
rozwigzania zapewnia, ze kazdy samorzad bedzie miat zagwarantowane wyzsze
dochody niz obecnie. Nalezy zauwazyé¢, ze taczny skutek finansowy wynikajacy z
projektu ustawy jest dla jednostek samorzadu terytorialnego pozytywny i oznacza
zwiekszenie ich dochoddéw o 24,8 mld zt w roku 2025 w stosunku do obowigzujacego
systemu. W kwocie tej ujete sg takze zwiekszone dochody miast na prawach
powiatu.
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W uchwalonej przez Sejm RP w dniu 1 pazdziernika 2024 r. ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego proponuje sie zmiane w podejsciu do systemu
finansowania zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
i wprowadzenie pojecia potrzeb finansowych, do ktérych nalezy zaliczyé m. im.
potrzeby wyréwnawcze, a takze potrzeby rozwojowe. Potrzeby finansowe beda
elementem kalkulacyjnym do ustalenia dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Potrzeby rozwojowe, o ktére pyta Pani Poset, przewidziane w projekcie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego znaczaco wzrastajg w stosunku
do czesci rozwojowej subwencji ogdlnej narok 2024. Kwota potrzeb rozwojowych
na 2025 r. wyniesie 8,6 mld zt, natomiast subwencji rozwojowej na 2024 r. jest
zaplanowana w kwocie 3,2 mld zt. Warto w tym miejscu zauwazyé, ze wydatki
z budzetu panstwa na ten rodzaj subwencji przewidziano po raz pierwszy dopierow
tym roku. Nalezy tez dodaé, ze przedsiewziecia rozwojowe sg i moga byc
finansowane z réznych zrédet. Dochody wyliczone w oparciu o potrzeby rozwojowe
nie ograniczajg samorzadow, lecz przeciwnie zapewniajg dodatkowe $rodki na
finansowanie dziatan rozwojowych.

Podsumowujac te czes¢ odpowiedzi mozna podkresli¢, ze zwiekszy sie pula $rodkéw
dla samorzadéw, ktére potencjalnie moga byé przeznaczone na rozwdj. Pragne przy
tym zwrécié uwage, iz dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz w podatku dochodowym od oséb prawnych, zaréwno w rozumieniu
obecnej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jak i uchwalonej
nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, sg zaliczane do
dochodéw wtasnych, o przeznaczeniu ktérych decyduja organy jednostki
samorzadu terytorialnego. Podobnie dotychczasowa cze$é rozwojowa subwencji
ogdlnej nie ma charakteru celowego, lecz o przeznaczeniu srodkéw otrzymanych w
postaci subwencji ogélnej, w tym jej czeSci rozwojowej, decyduje organ stanowiacy
jednostki.

Uchwalona 1 pazdziernika 2024 r. ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w sposéb systemowy bedzie regulowac zasady ustalania dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Oprécz tej ustawy - jak juz wyzej zaznaczono
- mogg funkcjonowac inne mechanizmy finansowania zadan jednostek samorzadu
terytorialnego, jak np. skierowane do okreslonej grupy samorzadéw, ktérych
dofinansowanie jest szczegdlnie uzasadnione. Z taka sytuacja mamy do czynieniaw
przypadku samorzadéw potozonych w pétnocno-wschodniej czesci Polski. Od roku
2024 realizowany jest program wieloletni pn. ,”Rzadowy program rozwoju
pétnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030”, stanowigcy
wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego (gmin i
powiatéw) lezacych w 21 powiatach z wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego i warminsko-mazurskiego oraz czterech miast na prawach powiatu
(Przemysl, Biata podlaska, Chetm i Suwatki). Celem strategicznym Programu jest
poprawa jakosci zycia  mieszkancéw  pdétnocnowschodnich  obszaréw
przygranicznych przez ograniczenie negatywnych skutkéw inwazji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine oraz stworzenie trwatych podstaw umozliwiajacych rozwdéj
spoteczno-gospodarczy z poszanowaniem srodowiska naturalnego.

Odnoszac sie do kwestii prowadzonych konsultacji na etapie prowadzenia prac nad
projektem nowej ustawy podkresli¢ nalezy, ze juz zatozenia tej reformy zostaty
poddane prekonsultacjom, w trakcie ktérych strona samorzadowa pozytywnie
ocenita kierunki przygotowanych zmian. 21 sierpnia 2024 r. na posiedzeniu Komisji
Wspblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego strona samorzadowa pozytywnie
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zaopiniowata projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
i jego systemowe rozwigzania uznajac, ze bedzie to istotny krok w naprawie
finanséw samorzadowych.

Warto podkresli¢, iz stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspéblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej, to Komisja
Wspéblna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego stanowi forum wypracowania
wspodlnego stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego, rozpatruje problemy
zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka parstwa wobec
samorzadu terytorialnego, a takze sprawy dotyczgce samorzadu terytorialnego
znajdujgce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji
miedzynarodowych, do ktérych Rzeczpospolita Polska nalezy. W ramach uzgodnien
ze Strong Samorzadowag Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
powotano takze roboczy zespdt, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele
wszystkich korporacji samorzadowych reprezentowanych w Komisji Wspélnej oraz
Ministra Finansow, ktérego celem byto oméwienie i wyjasnienie uwag jak réwniez
propozycji zgtoszonych przez przedstawicieli samorzadu terytorialnego.

W ramach uzgodnien ze Strong Samorzadowa przyjeto m.in. postulaty w zakresie
wprowadzenia mechanizmu monitorowania skutkéw wdrozenia ustawy po
pierwszym roku jej obowigzywania, co otwiera mozliwo$¢ prowadzenia dialogu nie
tylko z wtodarzami miast na prawach powiatu, lecz ze wszystkimi organizacjami
samorzadowymi w ramach obowigzujacej formuty Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2021-2023 otrzymywaty
czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w wysokosci: 52.222,8 min zt w 2021 r,
55.942,2 min zt w 2022 r. i 64.580,5 min z w 2023 r. Kwota tej czesci subwencji
ogodlnej, zaplanowana na 2024 r., wynosi 87.983,9 min zt, a zatem jest wyzsza, rok do
roku, o 36,2%.

Jednoczesnie pragne wyjasnié, ze zaréwno obowigzujaca ustawa o dochodach
jednostek samorzadu, jak i uchwalona ustawa okreslajg zasady ustalania dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, a nie =zasady pokrywania wydatkéw
ponoszonych przez te jednostki. Srodki niezbedne do realizacji zadan oéwiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placowek, sa
zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego s dochody wtasne, subwencja ogdlna
z budzetu panstwa i dotacje celowe.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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