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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Pawta Masetki z 22 sierpnia 2024 r., nr 4352,
W sprawie powotania w Polsce kasy urlopowej”, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Przywotana w interpelacji instytucja kasy urlopowej SOKA-BAU (,Service und Vorsorge fir
die Bauwirtschaft”) to inaczej Niemiecka Urlopowa Kasa Budownicza, ktérej podstawowa
funkcja jest przeprowadzanie postepowania urlopowego w imieniu stron uktadu zbiorowego
pracy dla niemieckiego budownictwa. Wszystkie firmy budowlane, dziatajagce na terenie
Niemiec, majg obowigzek odprowadzania do kasy urlopowej odpowiedniej sktadki z tytutu
urlopu. Pracownik, ktéry przystugujagcego mu urlopu nie wykorzystat w petni, moze
whnioskowac do kasy o wyptate jego ekwiwalentu.

Zakres tego rozwigzania ograniczony jest do jednej branzy, ponadto funkcjonuje ono
wodmiennym od polskiego systemie prawnym, do ktérego specyfiki jest dostosowane.
Z tego wzgledu zatozenie mozliwosci wtaczenia go do polskiego systemu prawnego jest
nieuprawnione, zas$ zasadnos¢ takiej operacji - nawet przyjmujac, ze jej przeprowadzenie
bytoby wykonalne - ograniczona. Rzetelne odniesienie sie do poruszonej przez Pana Posta
kwestii wymaga nakreslenia polskich regulacji, dotyczacych prawa do wynagrodzenia
i ekwiwalentu pienieznego, jakie przystuguje pracownikowi za urlop wypoczynkowy. Ich
omowienie przedstawiam ponize;j.

Kwestia wprowadzenia do polskiego systemu instytucji pracowniczej kasy urlopowej
poddana zostata szczegétowej analizie. Uwzgledniajac jej wyniki - a takze woparciu
o praktyke stosowania obowigzujgcych obecnie regulacji, dotyczacych wykorzystywania
urlopu wypoczynkowego - stoje na stanowisku, ze prawo pracownika do wynagrodzenia
urlopowego w kwocie odpowiadajacej temu, jakie nalezne mu jest za czynne $wiadczenie
pracy oraz prawo do otrzymania ekwiwalentu pienieznego w przypadku niewykorzystania
urlopu w catodci lub czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy, jest
w polskim systemie prawnym nalezycie zabezpieczone.

Zgodnie z art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego i ptatnego urlopu wypoczynkowego.

W celu zagwarantowania pracownikowi godnego wynagrodzenia za czas ptatnego urlopu,
ustawodawca przyjat, ze przy ustalaniu jego wysokosci nalezy brac¢ pod uwage takie same
sktadniki, jakie tworzg wynagrodznie pracownika, gdy aktwnie $wiadczy on prace. Zmienne
sktadniki wynagrodzenia moga by¢ obliczane na podstawie przecietnego wynagrodzenia
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z okresu 3 miesiecy poprzedzajacych miesigc rozpoczecia urlopu. W przypadkach znacznych
wahan wysokosci wynagrodzenia okres ten moze by¢ przedtuzony do 12 miesiecy (art. 172
k.p.).

W razie niewykorzystania przez pracownika przystugujagcego mu urlopu w catosci lub
w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy, pracownikowi przystuguje
jego pieniezny ekwiwalent (art. 171§ 1 k.p.).

Szczegbtowy sposdb obliczania wysokosci wynagrodzenia za urlop okreslaja rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

Kontroli pracodawcy pod katem realizacji obowigzku wyptacania wynagrodzenia za urlop
i ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop stuzy prowadzona przez niego - na
podstawie § 6 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 535) - dokumentacja
pracownicza.

Terminowe wyptacanie pracownikom wynagrodzenia za prace, wynagrodzenia urlopowego
oraz ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop ze srodkéw wtasnych pracodawcy
nalezy do jego podstawowych powinnosci. Realizacje tego obowigzku zabezpiecza regulacja
stanowigca, iz niewyptacanie wynagrodzenia za prace lub innego przystugujgcego
pracownikowi Swiadczenia ze stosunku pracy w ustalonym terminie jest wykroczeniem
przeciwko prawom pracownika, zagrozonym karg grzywny od 1000 do 30 000 zt. Ponadto,
wtasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy uprawnione s3 do nakazania pracodawcy
wyptaty naleznego pracownikowi wynagrodzenia, a takze innych Swiadczen ze stosunku
pracy (art. 11 pkt 7 ustawy z dnia 13 kwietnia2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy - Dz. U.
22024 ., poz. 97 ze zm.). Nakaz ten podlega natychmiastowemu wykonaniu.

W obecnym stanie prawnym organem ustawowo powotanym do sprawowania nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy (w tym przepisow dotyczacych terminowego
wyptacania pracownikom wynagrodzenia za prace oraz udzielania im urlopéw
wypoczynkowych, wyptaty wynagrodzenia urlopowego i ekwiwalentu pienieznego za urlop)
jest, wspomniana juz wyzej, Panstwowa Inspekcja Pracy, ktéra podlega Sejmowi RP. Nadzér
nad nig, w zakresie ustawowym, sprawuje Rada Ochrony Pracy.

Niemniej, pracownicy mogg dochodzi¢ swoich roszczen ze stosunku pracy - w szczegélnosci
dotyczacych wyptaty wynagrodzenia za prace oraz wynagrodzenia za urlop - przed sagdem
pracy. W zwigzku z powyzszym, aktualnie nie sg planowane prace legislacyjne, majace nacelu
wprowadzenie w Polsce pracowniczych kas urlopowych.

Samo zagadnienie przynalezno$ci delegowanych pracownikéw sektora budowlanego do kas
urlopowych jest juz rozpoznane i byto analizowane przy okazji zgtoszonego w 2006 r.
przypadku polskich firm budowlanych, delegujacych pracownikéw do Austrii. Poczawszy od
2005 r.do zagranicznych firm budowlanych, ktére w ramach realizacji kontraktéw wykonuja
prace na terytorium Austrii, majg zastosowanie austriackie przepisy, regulujgce kwestie
przynaleznosci do kasy urlopowej BUAK (Bauarbeiter-Urlaubs-und Abfertigungskasse).
Pracodawcy sektora budowlanego obowigzkowo odprowadzajg do BUAK sktadki za kazdy
dzien zatrudnienia pracownika, Dokonywana z tych sktadek wyptata swiadczen urlopowych
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trafia bezposrednio do rak pracownika (na podstawie § 2 ustawy o BUAK). Jednoczesnie od
wyptaconych $wiadczen urlopowych naliczana jest sktadka, ktéra zgodnie z austriackimi
przepisami powinna by¢ odprowadzana bezposrednio przez BUAK do wtasciwej dla danego
pracownika instytucji ubezpieczeniowe;j.

Pracownicy polskich firm budowlanych, ktérzy na podstawie przepiséw o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego uznani zostali za pracownikéw delegowanych
(w rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004), w okresie 24 miesiecy od dnia
wystania, korzystajg ze zwolnienia z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym
w Austrii i zachowuja przynalezno$¢ do polskiego systemu ubezpieczen. Fakt ten rodzi
okreslone konsekwencje w zakresie sktadek naliczanych od s$wiadczenn urlopowych,
wyptacanych zgodnie z austriackim ustawodawstwem. Swiadczenie wyptacane przez BUAK
stanowi bowiem przychéd wchodzacy do podstawy wymiaru sktadek, od ktérego nalezne sg
sktadki w polskim systemie ubezpieczen spotecznych. Sktadki te powinny by¢ optacane za
danego pracownika, delegowanego do polskiego Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych.

Kwestia odprowadzania sktadek przez austriacka kase urlopowa BUAK do polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych z tytutu $wiadczen urlopowych, wyptacanych polskim
pracownikom delegowanym, byta - poczawszy od 2005 roku - przedmiotem korespondencji
pomiedzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i BUAK. Od tego czasu trwaty pomiedzy
stronami konsultacje w sprawie wypracowania procedury przekazywania sktadek
gromadzonych na kontach BUAK z tytutu pobieranych przez kase wyptaconych $wiadczen
urlopowych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop polskim pracownikom delegowanym
do pracy w Austrii. Jednakze, z powodu niezgodnosci proponowanych przez strony
rozwigzan z uregulowaniami prawnymi w obu panstwach, do ostatecznego uzgodnienia
trybu przekazywania $rodkéw przez BUAK do ZUS za lata 2006-2013 oraz za okresy biezace
doszto dopiero podczas spotkania w Wiedniu, 5 listopada 2013 r. Zgodnie z deklaracjg Kasy
BUAK, do Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych przekazano wszystkie $rodki finansowe,
zgromadzone na sktadki z tytutu wyptaconych swiadczen urlopowych i ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop polskim pracownikom delegowanym do pracy w Austrii.

Nalezy podkresli¢, iz koncepcja wypracowana w drodze konsultacji pomiedzy éwczesnym
MPIiPS i ZUS miata na celu poszanowanie zaréwno prawodawstwa austriackiego, jak réwniez
polskich przepiséw regulujacych kwestie zwigzane z zobowigzaniami ptatnika sktadek
wobec Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych. Ponadto, zgodnie z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego, zaktadata ona, ze swiadczenia urlopowe i ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop, wyptacane pracownikom delegowanym przez polskich pracodawcéw do pracy za
granicg, stanowig podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Wedtug powyzszej koncepcji mozliwe stato sie uznanie austriackiej kasy urlopowej (BUAK)
za quasi ptatnika sktadek. Zastosowanie powyzszej fikcji prawnej umozliwito réwniez
zwolnienie kasy urlopowej BUAK z licznych obowigzkéw, naktadanych na ptatnikéw sktadek.
Oznaczato to stworzenie, za obopdlng zgody stron, wyjatkowych, ,szytych na miare”
i bezprecedensowych rozwigzan. Ustalony tryb postepowania miat dotyczy¢ rozliczania
sktadek zaréwno za okresy zalegte, jak i biezagce. Powyzsza koncepcja zaktadata ponadto
dalszg wspétprace oraz wymiane informacji pomiedzy BUAK a ZUS, co miato umozliwié
prawidtowe rozliczanie Srodkéw i zapisanie ich na kontach ubezpieczonych. Przyjmujac
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powyzsza koncepcje dokonano réwniez ustalenia, iz sktadki przekazane przez BUAK do ZUS
za lata 2006-2013 zostaty przekazane w terminie.

Jezeli chodzi o procedure transferu sktadek od podmiotu niemieckiego, Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej przekazato informacje, ze 24 maja 2018 r. ZUS zawart réwniez
analogiczne porozumienie z niemiecka Kasg Urlopowa i Wyréwnawcza Branzy Budowlanej
(ULAK).

Odnosnie rozpoznania przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych sytuacji w innych painstwach
cztonkowskich, w ktérych funkcjonujg kasy urlopowe, nalezy zaznaczyé, iz zaréwno
kierownictwo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jak i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ma $wiadomos¢ istnienia podobnych rozwigzan w innych panstwach Unii
Europejskiej. Trzeba jednak podkresli¢, iz podstawa funkcjonowania kas urlopowych
i wyréwnawczych w panstwach cztonkowskich UE jest ustawodawstwo krajowe, ktére nie
podlega unijnej koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego. Niektére z istniejgcych
rozwiazan uzaleznione sg, w pewnym stopniu, od warunkéw podyktowanych przez zwigzki
zawodowe (tak jest np. w Danii), ktére wskazujg na mozliwosc rozliczania sie kas urlopowych
tylko z innymi kasami urlopowymi. Transfer sktadek z kas budowlanych i wyréwnawczych do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wymaga zatem, kazdorazowo, wypracowania
porozumienia miedzy ZUS i wiasciwg instytucja panstwa cztonkowskiego, uwzgledniajacego
funkcjonujagce w tym panstwie ustawodawstwo iprocedury zzakresu zabezpieczenia
spotecznego oraz prawa pracy (niejednokrotnie nie dajace sie pogodzi¢ z rozwigzaniami
istniejgcymi na gruncie polskiego porzadku prawnego). Rozstrzygajgcaw takich przypadkach
jest gotowos$¢ zaangazowanych podmiotéw do podjecia wspdtpracy oraz zobowigzanie
realizowania uzgodnionej wspdlnie procedury, ktorej wykonanie moze wykraczac¢ poza
zwykte zatozenia statutowe, bedace podstawg ich codziennego dziatania.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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