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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Pani Poset Gabrieli Lenartowicz z dnia 22 sierpnia
2024 r., znak K10INT4399, w sprawie remediacji i badan powierzchni ziemi
przeprowadzonych przez regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Odpowiadajac na pytanie dot. liczby przeprowadzanych w okresie od 5 wrzesnia
2014 r. do 1 wrzesnia 2024 r. remediacji, do wykonania ktérych obowigzany jest
regionalny dyrektor ochrony srodowiska (rdos) na podstawie art. 101i ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiskal, zwang dalej ustawg ,Pos” lub art. 16
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie?, zwang dalej ustawg ,szkodowg”, w zataczeniu przekazuje stosowne
zestawienie (zatacznik nr 1).

W zwiazku z pytaniem dot. liczby wykonanych w okresie od 5 wrzesnia 2014 r. do
1wrzednia 2024 r. przez regionalnych dyrektoréow ochrony srodowiska badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi w celu potwierdzenia wystepowania
zanieczyszczenia powierzchni ziemi lub wcelu opracowania planu remediacji,
w przypadkach, gdy do ich wykonania byt obowigzany regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, w zataczeniu przekazuje stosowne zestawienie (zatgcznik nr 2).

Odnoszac sie do pytania dot. liczby podjetych dziatan polegajacych na usunieciu
odpadéw sktadowanych w miejscach do tego nieprzeznaczonym w trybie art. 26a
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®, zwanej dalej ustawa o odpadach,
uprzejmie informuje, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Minister Klimatu i Srodowiska nie
ma mozliwosci prawnych, ktére pozwalatyby na objecie nadzorem prowadzonych
przez witasciwe organy administracji (tj. woéjtowie, burmistrzowie, prezydenci
miasta, marszatkowie wojewddztw, starostowie, regionalni dyrektorzy ochrony

1Dz.U.z2024r.poz. 54 z p6zn. zm..
2Dz.U.z2020r. poz. 2187.
3Dz.U.z2023r. poz. 1587, 1587 z pézn. zm.
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Srodowiska) spraw dotyczacych usuwania odpadéw z miejsc do tego
nieprzeznaczonych. Tym samym resort nie gromadzi tak szczegétowych danych
w tym zakresie.

Jednakze pod koniec 2023 r. resort klimatu i srodowiska przeprowadzit analize
stanu postepowan administracyjnych w zakresie usuwania odpadéw w Polsce.
Analiza ta jest badaniem funkcjonowania przepiséw ustawy o odpadach dotyczacych
usuwania odpadéw. Z uzyskanych danych od organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego wynika, ze w okresie od 6 wrzesnia 2019 r. (tj. od wejscia w zycie
przepisu art. 26a ustawy o odpadach) do 31 sierpnia 2023 r. taczna liczba
przeprowadzonych oraz nadal prowadzonych postepowan na podstawie art. 26a
ustawy o odpadach w skali catego kraju wynosita - 596, w tym:

— 359 postepowan administracyjnych zakonczono decyzjg ostateczng i odpady
zostaty usuniete przez wtasciwy organ administracji,

— 128 postepowan administracyjnych w sprawie usuniecia odpadow jest
niezakonczona,

— 56 postepowan administracyjnych zakonczono decyzjg ostateczna, ktéra nie
zostata jeszcze wykonana przez organ (odpady nie zostaty usuniete),

— 53 pozostate zakoriczone postepowania o innym niz wyzej wskazanym
rozstrzygnieciu (tj. wydanie decyzji administracyjnej o umorzeniu
postepowania) lub o tym samym rozstrzygnieciu co powyzej lecz na okres objety
analiza decyzje sg nieostateczne.

Z pozyskanych informacji wynika, ze ponad potowa postepowan wszczetych
na podstawie ww. przepisu zostata zakonczona wydaniem i wykonaniem przez
organ administracji decyzji administracyjnej. Oznacza to, ze od wrze$nia 2019 r.
do 31 sierpnia 2023 r. usunieto odpady z 359 z miejsc do tego nie przeznaczonych
zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi oraz srodowisku.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy Pos przewiduja mozliwos$é
uzyskania pomocy finansowej zesrodkéw Narodowego Funduszu ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) na usuwanie odpadéw. Dlatego tez
NFOSiIGW przygotowat program priorytetowy ,Usuwanie porzuconych odpadéw”
dedykowany organom administracji wtasciwym do podjecia dziatan w zakresie
usuniecia zalegajacych odpadéw. Dofinansowanie udzielane organom administracji
na dziatania srodowiskowe z funduszy ochrony srodowiska, m.in. na likwidacje
miejsc nie przeznaczonych do gromadzenia odpadéw w okresie 2016 - 2023
wyniosto 413,5 min zt.

Odpowiadajac na pytanie dot. obecnie obowigzujgcych programéw wsparcia
finansowania badan powierzchni ziemi, wykonania projektéw planu remediacji
i wykonania samych remediacji oraz usuwania odpadéw z miejsc do tego nie
przeznaczonych, nalezy poinformowac, ze uzyskanie wsparcia we wskazanych
obszarach mozliwe jest zaréwno ze $rodkéw Unii Europejskiej jak i ze srodkéw
krajowych. W przypadku $srodkéw UE, bedacych w dyspozycji Ministra Klimatu



i Srodowiska, nalezy wskaza¢ na $rodki dostepne w ramach programu Fundusze
Europejskie nalInfrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).
W przypadku programu FEnIKS przewidziano finansowania przedsiewzieé
w dziataniu FENX.01.05 Ochrona przyrody i rozwéj zielonej infrastruktury - Typ
projektu 7a. ,Rekultywacja iremediacja terenéw zdegradowanych dziatalnoscia
gospodarczy” oraz typ projektu 7b. ,Usuwanie niewtasciwie sktadowanych lub
magazynowanych odpaddéw oraz wywotanego przez nie zagrozenia dla ludzi lub
srodowiska”. taczna alokacja srodkéw UE przeznaczona na ten cel w programie
FEnIKS wynosi 40 min euro. Dodatkowa informacja w zakresie powyzszego
programu znajduje sie w zataczniku do niniejszego pisma (zatacznik nr 3).

W przypadku wsparcia ze $rodkéw krajowych, bedacych w dyspozycji NFOSIGW,

istnieje mozliwosc realizacji przedsiewzieé w ramach nastepujacych programéw:

— program priorytetowy ,Ochrona powierzchni ziemi”, Cze$¢ 2) ,Remediacja
powierzchni ziemi objetej szkodg w S$rodowisku albo zanieczyszczeniem
historycznym”,

— program priorytetowy ,Usuwanie porzuconych odpadéw”,

— program priorytetowy ,Wsparcie Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie
realizacji polityki klimatycznej i sSrodowiskowej Czes¢ 1) Ekspertyzy,
opracowania, realizacja zobowigzan miedzynarodowych”.

Szczegotowe informacje nt. obowigzujacych programoéow wsparcia ze srodkéw
NFOSiIGW oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(wfosigw) znajduja sie w zataczeniu do niniejszego pisma (zatacznik nr 4 - 6).

Odpowiadajac na pytanie dot. wskazania planéw Ministra Klimatu i Srodowiska
lubinnych wtasciwych instytucji publicznych w zakresie wprowadzenia nowych
programow wsparcia finansowego dla dziatan zwigzanych z badaniami powierzchni
ziemi, wykonaniem projektéw planu remediacji i wykonaniem samych remediacji
oraz z usuwaniem odpaddw z miejsc do tego nie przeznaczonych, podkresli¢ nalezy,
ze Minister Klimatu i Srodowiska, w zakresie przynaleznych kompetencji, bedzie
zabiegat o ustanawianie nowych programoéw wsparcia dla dziatan w tym zakresie.
Ponadto dziatania takie beda podejmowane w toku negocjacji zatozen perspektywy
$rodkéw UE po roku 2027, jak rowniez w ramach wspotpracy z NFOSIGW i wfosigw
w zakresie mozliwosci realizacji projektéw ze wsparciem krajowym. Nalezy przy
tym takze podkresli¢, ze wprowadzenie nowych programoéw uzaleznione jest miedzy
innymi od wysokosci przychodéw NFOSiGW, ktére beda mogty by¢ przeznaczone
na finansowanie przedmiotowych przedsiewziec.

Odpowiadajac na pytanie dot. budzetu regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska
(rdos) jaki jest przeznaczony na usuwanie odpaddéw z miejsc do tego nie
przeznaczonych w 2024 r., wyjasnic¢ nalezy, ze rdos$ sa panstwowymi jednostkami
budzetowymi. Zatem ich budzet okresla ustawa budzetowa. W ustawach
budzetowych nie ma wyodrebnionych srodkéw naposzczegdlne zadania.
Szczegdtowosé planu ma charakter grup rodzajowych okre$lonych w art. 124



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, gdzie wyodrebnia sie m.in.
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych,
wydatki majatkowe, wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkoéw UE.

Jedynym dokumentem, ktéry moze wskazywac na rzeczowe przeznaczenie srodkow
jest uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy budzetowej, przedstawiane
w uktadzie zadaniowym. Ostatecznie jednak, po ogtoszeniu ustawy budzetowe;j,
plan finansowy, w tym w uktfadzie zadaniowym, jest opracowywany przez
kierownikow jednostek. W ciggu roku w planie dokonywane s zmiany celem
zabezpieczenia najpilniejszych wydatkéw.

Zadania zwigzane z wykonywaniem remediacji i usuwania odpadéw itp. ujmowane

sg w dziataniu 12.1.4.1 ,Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska i likwidacja ich

skutkow” i tylko na tej podstawie mozna wskazaé¢ s$rodki przeznaczane

na te dziatania. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w ramach dziatania 12.1.4.1

ponoszone s3 rowniez koszty administracyjne i koszty osobowe rozliczane

wg. klucza. | tak w 2024 r. (stan na 18 wrzes$nia 2024 r.) w dziataniu 12.1.4.1:

— wramach $rodkéw przyznanych w ustawie budzetowej rdos zaplanowaty srodki
w wysokosci 13 224 000 z1,

— w ramach decyzji zmieniajacych, zwiekszono plan rdo$ w tym dziataniu
047009 zt,

— przyznano dodatkowe $rodki dla rdos w kwocie 153 695 572,30 zt.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace rozwazenia przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska zwiekszenia $rodkéw wiasnych Regionalnych Dyrekcji Ochrony
Srodowiska na realizacje zadan dotyczacych badan zanieczyszczenia powierzchni
ziemi i wykonania projektow planéw remediacji, nalezy poinformowaé, ze kwestia
tajest przedmiotem analizy i rozwazan w miare zgtaszania potrzeb, biorac
pod uwage mozliwosci budzetu panstwa.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego finansowania kosztéw dziatarn zwigzanych
z poprawg stanu srodowiska na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych,
nalezy poinformowac, ze przepisy ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r.
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych®, tzw. ustawy o WTZ, przewiduja
elastyczny i szeroki katalog Zzrédet finansowania, w tym srodki Unii Europejskiej
(Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spéjnosci, Fundusz Invest EU) oraz krajowych
funduszy ochrony srodowiska, wskazujac réwniez na mozliwos$¢ pozyskania przez
witasciwy organ $rodkéw z innych zrodet. Jednakze wyjasni¢ nalezy, ze ustawa
oWTZ nie wskazuje wprost konkretnych kwot $rodkéw na wykonanie zadan
wynikajgcych z ustawy - wysokos¢ dofinansowania zalezy od zaplanowanej
w poszczegdlnych funduszach puli srodkéw, a takze szczegdétowych zasad udzielania

4Dz.U.z2023r.poz. 1270 z pézn. zm.
5Dz.U.z2023r.poz. 1719.



dofinansowania. Srodki poszczegélnych funduszy moga by¢ wykorzystywane w celu
zapewnienia odpowiedniego montazu finansowego przedsiewzie¢ na WTZ
w odpowiednim czasie, zgodnie z przyjetym harmonogramem prac. Tylko
i wytacznie otrzymanie srodkéw na cele poprawy stanu $srodowiska na obszarze
WTZ skutkuje powstaniem obowigzku podjecia dziatan przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Nie dotyczy to $Srodkow wiasnych gminy, ktére mogg zostad
wykorzystane jedynie dobrowolnie.

Prace nad ustawg byty prowadzone w ramach przygotowania do wdrazania

Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)¢, czego celem byto

umozliwienie pozyskania przez Polske srodkéw w wysokosci 55 min euro, a takze

dodatkowo 10 min euro w ramach rewizji KPO (szczegoéty w zataczniku nr 7).

Ponadto w ustawie przewidziano inne mozliwe do wykorzystania Zrddta

finansowania:

— program FEnIKS (mozliwe pozyskanie sSrodkow w wysokosci 40 min euro),

— program Invest EU (ogdtem wartos$é programu w czesci dot. ochrony srodowiska
- 9,9 mld euro w formie gwarancji dla pozyczek),

— uzupetniajgco - krajowe fundusze ochrony srodowiska, np. istniejacy Program
Priorytetowy NFOSiGW pn. ,Ochrona powierzchni ziemi”,

— inne srodki pozyskane przez wtasciwy organ, w tym przyktadowo regionalne
programy operacyjne lub programy w perspektywie UE po roku 2029.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze zapotrzebowanie w tym zakresie bedzie stale
analizowane i w razie potrzeby bedg podejmowane dziatania zwigzane
z wystepowaniem o dodatkowe Srodki, biorgc pod uwage przede wszystkim kolejny
okres programowania s$rodkéw Unii Europejskiej, co jest wuzasadnione
w szczegblnosci z uwagi na zaktadany dtugi termin przygotowania formalno-
technicznego przedsiewzie¢ do witasciwych prac terenowych zwigzanych
Z usuwaniem zanieczyszczen i zagrozen w danej lokalizacji.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Pani Rita Kameduta-Tomaszewska, Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow.

¢ Inwestycja B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje ryzyka irekultywacje wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych
i Morza Battyckiego.



Zataczniki:
Zatacznik nr 1. Zestawienie przeprowadzanych remediacji, do wykonania ktéorych obowigzany jest

regionalny dyrektor ochrony srodowiska, w okresie od 5 wrze$nia 2014 r. do 1 wrzesnia 2024 r.

Zatacznik nr 2. Zestawienie wykonanych przez regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi w celu potwierdzenia wystepowania zanieczyszczenia powierzchni ziemi
lub w celu opracowania planu remediacji, w przypadkach, gdy do ich wykonania byt obowigzany
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, w okresie od 5 wrzesnia 2014 r. do 1 wrzesnia 2024 .

Zatacznik nr 3. Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

Zatacznik nr 4. Zestawienie obowigzujacych programéw wsparcia finansowego z funduszy ochrony
Srodowiska - stan na 5 wrze$nia 2024 r.

Zatacznik nr 5. Program priorytetowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ,Ochrona powierzchni ziemi”, Cze$¢ 2) ,Remediacja powierzchni ziemi objetej szkoda
w srodowisku albo zanieczyszczeniem historycznym”.

Zatacznik nr 6. Program priorytetowy quodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ,Wsparcie Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie realizacji polityki klimatycznej
i Srodowiskowej Czes¢ 1) Ekspertyzy, opracowania, realizacja zobowigzan miedzynarodowych”.

Zatacznik nr 7. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci- B3.2.1 , Inwestycje w neutralizacje
ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych i Morza Battyckiego”.
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