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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Pani Poset Gabrieli Lenartowicz z dnia 22 sierpnia

2024 r., znak K10INT4401, w sprawie obowigzku ustalania planu remediacji przez

regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze w polskich przepisach prawnych kwestie

dotyczace zanieczyszczenia powierzchni ziemi (gleby i ziemi) regulowane sa

generalnie, w zaleznosci od czasu wystapienia zanieczyszczenia, w nastepujacych
przepisach:

— w ustawie - Prawo ochrony srodowiska!, zwanej dalej ,ustawg Pos$”, ktora
obejmuje zanieczyszczenie gleby i ziemi spowodowane przed 30 kwietnia
2007 r., zwane historycznym zanieczyszczeniem powierzchni ziemi,

— W ustawie o zapobieganiu szkodom Srodowisku i ich naprawie?, zwanej dalej
,2ustawg szkodow3q”, ktére obejmuje zanieczyszczenie gleby i ziemi powstate po
30 kwietnia 2007 r. w wyniku dziatalnosci stwarzajacej ryzyko szkody
w $rodowisku, zwane szkoda w $rodowisku.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych przypadku zanieczyszczenia powierzchni ziemi,
w ktéorym wyzej wskazane przepisy nie znajdujg zastosowania, przedstawiam
ponizsze informacje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic, ze nie stanowi przeszkody w zastosowaniu
przepiséw ustawy szkodowej brak ustalenia sprawcy zanieczyszczenia, o ile
wiadomo, jaka dziatalnos¢ byta przyczyng szkody w srodowisku. Zgodnie z art. 16
pkt 1 tej ustawy, jezeli podmiot korzystajacy ze s$rodowiska nie moze zostac
zidentyfikowany Iub nie mozna wszczgé wobec niego postepowania
egzekucyjnego, lub egzekucja okazata sie bezskuteczna, dziatania zapobiegawcze
lub naprawcze podejmuje organ ochrony srodowiska.

W odniesieniu do zanieczyszczen powierzchni ziemi przeprowadza sie remediacje.
Definicja remediacji zostata wskazana w art. 3 pkt 31b ustawy Po$. W mysl tej
definicji przez remediacje rozumie sie poddanie gleby, ziemi i wdéd gruntowych
dziataniom majgcym na celu usuniecie lub zmniejszenie ilosci substancji
powodujgcych ryzyko, ich kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania sie,
tak aby teren zanieczyszczony przestat stwarzac zagrozenie dla zdrowia ludzi lub
stanu $rodowiska, z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to mozliwe, planowanego

L ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.).
2 ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r., poz. 2187).
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w przysztosci sposobu uzytkowania terenu. Remediacja moze polegac réwniez na
samooczyszczaniu, jezeli przynosi najwieksze korzysci dla Srodowiska.

Natomiast kwestie dotyczace innych zanieczyszczern powierzchni ziemi niz
historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi oraz szkody w powierzchni ziemi
zostaty uregulowane w art. 362 i art. 363 ustawy Pos. W tym miejscu nalezy
wskazad, ze sg to przepisy skierowane nie tylko do zanieczyszczen powierzchni
ziemi ale réwniez do wszelkich innych negatywnych oddziatywan na srodowisko,
w tym zanieczyszczen innych niz powierzchnia ziemi komponentéw $Srodowiska.
Przepisy te maja znacznie szerszy zakres zastosowania, niz przepisy dotyczace
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi i szkdéd w Srodowisku.
Jezeli dane zanieczyszczenie nie zostato zaklasyfikowane jako historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi oraz zostato spowodowane przez podmiot
korzystajacy ze Srodowiska prowadzacy dziatalno$¢ inng niz dziatalnos$é
stwarzajagca ryzyko szkody w srodowisku® oraz stwierdza sie wystepowanie
zanieczyszczenia, ktére stanowi negatywne oddziatywanie na srodowisko, moze
w takim przypadku znalezé zastosowanie art. 362 ustawy Pos, na podstawie
ktorego organ ochrony srodowiska - starosta (art. 378 ust. 1 Pos) moze natozy¢ na
podmiot korzystajacy ze Srodowiska obowigzek przywrdcenia Srodowiska do stanu
witasciwego. Zgodnie z brzmieniem przedmiotowego przepisu dotyczy
on przypadku, gdy podmiot korzystajacy ze $rodowiska negatywnie oddziatuje
na srodowisko, a zatem - sprawcy zanieczyszczenia. W decyzji naktadajacej
obowiazek przywrécenia $Srodowiska do stanu wtasciwego organ ochrony
srodowiska moze okresli¢:
— zakres ograniczenia oddziatywania na srodowisko lub stan, do jakiego ma zostaé
przywrdécone srodowisko,
— czynnosci zmierzajgce do ograniczenia oddziatywania na S$rodowisko
lub przywrdcenia $rodowiska do stanu wtasciwego,
— termin wykonania obowigzku.

Z kolei w przypadku, gdy dane zanieczyszczenie nie zostato zaklasyfikowane jako
historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi oraz zostato spowodowane przez
podmiot inny niz podmiot korzystajacy ze srodowiska w rozumieniu ustawy Pos,
przepisy ustawy szkodowej rowniez nie znajduja w tym przypadku zastosowania.
Jednakze istnieje w takim przypadku mozliwos$é zastosowania przepisu art. 363
ustawy Po$, zgodnie z ktérym wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze
decyzji, nakazaé¢ osobie fizycznej, ktérej dziatanie negatywnie oddziatuje na
srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnos$ci zmierzajacych do
przywrécenia S$Srodowiska do stanu witasciwego. Zgodnie z brzmieniem
przedmiotowego przepisu dotyczy on przypadku, gdy osoba fizyczna negatywnie
oddziatuje na srodowisko, a zatem - sprawcy zanieczyszczenia. Zakres decyzji
naktadajacej w tym przypadku obowigzek przywrécenia srodowiska do stanu
witasciwego jest analogiczny do wyzej wskazanego w opisie art. 362 ustawy Pos.
Wobec powyzszego réwniez w tym przypadku to organ wydajacy decyzje decyduje
o ustaleniu dziatan zmierzajacych do osiggniecia wtasciwego stanu powierzchni
ziemi, w tym na przyktad jej remediacji.

3 Art. 3 ustawy szkodowej.



Nalezy podkresli¢, ze w przypadku art. 362 jak i art. 363 Po$ decyzja w sprawie
czynnosci jakie musi wykonaé podmiot korzystajacy ze $rodowiska albo osoba
fizyczna wydawana jest po wszczeciu postepowania z urzedu. W zadnym przepisie
nie ma mowy o okresleniu czynnosci zmierzajacych do ograniczenia oddziatywania
na srodowisko w formie planu. W przypadku zatem, gdy remediacja bedzie
witasciwym srodkiem do przywrdcenia Srodowiska do stanu wtasciwego, nie bedzie
ustalany plan remediaciji, a jedynie obowigzek jej przeprowadzenia, stan do jakiego
srodowisko ma zostaé przywrdcone, czynnosci zmierzajgce do przywrécenia tego
stanu srodowiska oraz termin wykonania obowigzku.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra
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