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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT4477 Pana posta Marcina Gwézdz w sprawie
zagrozenia wynikajacego z obecnosci wilkdbw na terenach wiejskich oraz bezczynnosci
organdow panstwa w tym zakresie, przekazuje odpowiedzi na zadane pytania.

1. Jakie kroki podjeto Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w celu monitorowania populacji
wilkéw na terenach wiejskich? Czy prowadzone s3a regularne badania i analizy dotyczace
liczebnos$ci oraz migracji wilkéw w Polsce?

Uprzejmie informuje, ze Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska na podstawie art. 112 ust.
1 ustawy o ochronie przyrody, w ramach panstwowego monitoringu srodowiska, prowadzi
monitoring przyrodniczy réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej na terenie catego kraju,
w tym takze na terenach wiejskich. Monitoring ten polega na obserwacji i ocenie stanu oraz
zachodzacych zmian w sktadnikach réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, w tym typéw
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty,
ze szczegdlnym uwzglednieniem typéw siedlisk przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu
priorytetowym (w tym takze wilka), a takze na ocenie skutecznosci stosowanych metod
ochrony przyrody. Celem monitoringu jest réwniez dostarczenie danych umozliwiajacych
opracowanie raportéw przekazywanych co 6 lat Komisji Europejskiej, o stanie ochrony
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu europejskim. W raportach tych ocenia sie dla
gatunkéw zasieg, populacje, siedlisko gatunku oraz perspektywy ochrony. Ostatni raport
przekazany byt w 2019 r. i dotyczyt lat 2013-2018. Podawana woéwczas wielko$¢ populacji
wilka wynosita 1886 osobnikow.

Ponadto raz w roku Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska przekazuje do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego dane dotyczace liczebnosci wybranych gatunkéw zwierzat
chronionych (8 gatunkéw zwierzat) - zubra, wilka, rysia, niedzwiedzia brunatnego, bobra
europejskiego, kozicy, cietrzewia, gtuszca zgodnie z wydawanym corocznie na podstawie art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773)
rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej. Dane na temat liczebnosci ww. zwierzat w poszczegdlnych wojewddztwach
pochodza od regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, ale tez pozyskiwane sa z parkéw
narodowych. Regionalne dyrekcje ochrony srodowiska z kolei dane czerpia z réznych zrédet
np. jednostek Laséw Panstwowych, inwentaryzacji z poprzednich lat, danych literaturowych,
czy w oparciu o wtasne oceny lub z innych zrédet. Zatem w Polsce prowadzone sa regularne
badaniaianalizy dotyczace liczebno$ci oraz rozmieszczenia wilkdw. Dane te pozyskiwane sg
cyklicznie raz do roku z tych samych zrédet. Mimo wiec, ze sg to dane szacunkowe, to
pozwalajg na ocene stanu populacji tego gatunku.
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2. Jakie dziatania prewencyjne podejmowane sg w celu ochrony mieszkancéw oraz
zwierzat hodowlanych przed atakami wilkow? Czy istnieje system wsparcia dla
rolnikéw, ktérych dobytek zostat zniszczony przez wilki?

Pomimo, iz wilk Canis lupus objety jest Scistg ochrong gatunkowa na podstawie zatacznika nr
1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 2183) nalezy wyraznie podkresli¢, iz obowigzujace obecnie
przepisy prawa przewiduja mozliwos¢ podjecia dziatan przeciwdziatajacych zagrozeniu
powodowanemu przez ten gatunek. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 .
o ochronie przyrody (Dz. U.z 2023 r. poz. 1336 ze zm.) mozliwe jest uzyskanie zezwolenia na
odstepstwo od zakazéw wobec osobnikéw tego gatunku, w celu wyeliminowania
powodowanego zagrozenia - np. na umyslne ptoszenie, umysine przemieszczanie z miejsc
regularnego przebywania w inne miejsce czy zabijanie. Zezwolenia wydawane s3 przez
wtasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska (w zakresie umysinego
ptoszenia i przemieszczania), Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (w zakresie
umyélnego zabijania) oraz Ministra Klimatu i Srodowiska (w przypadku, gdy czynnosci maja
by¢ wykonane na terenie parku narodowego). Zezwolenia takie moga by¢ wydawane
w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie sa
szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony gatunku chronionego oraz przy
spetnieniu jednej z przestanek indywidualnych, jak na przyktad dot. interesu zdrowia lub
bezpieczenstwa powszechnego. W przypadku, gdy zagrozenie jest udokumentowane, oraz
gdy spetnione sa wszystkie przestanki niezbedne do wydania zezwolenia, nie ma
przeciwskazan, aby zezwolenie takie uzyska¢. Niemniej jednak nalezy zaznaczyé¢, ze
ewentualne zezwolenia wydawane sa wytacznie na wniosek podmiotu zainteresowanego
uzyskaniem stosownego odstepstwa. Kazdy przypadek rozpatrywany jest indywidualnie
i podlega wszechstronnej ocenie tak, by eliminowane byty jedynie osobniki stwarzajace
rzeczywiste zagrozenie.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢ i podkresli¢, ze w przypadku, gdy wniosek obiektywnie nie
moze byc¢ zatatwiony w formie pisemnej, zainteresowany podmiot moze uzyskac decyzje
ustna (art. 14 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
- Dz. U. 22023 r. poz. 775), po rozpatrzeniu wniosku ztozonego droga telefoniczna. W tym
celu nalezy skontaktowac sie telefonicznie z Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska pod
numery podane na stronie internetowej urzedu. Zatem istnieje mozliwos¢ szybkiego
przeprowadzenia koniecznej eliminacji wilka. W pozostatych przypadkach, konieczne jest
uzyskanie pisemnej decyzji administracyjnej. Z uwagi na priorytetowe traktowanie
bezpieczenstwa powszechnego, sprawy takie sg rozpatrywane bez zbednej zwtoki.

Nalezy takze wskazaé, ze zgodnie z art. 126 ustawy o ochronie przyrody, za szkody
wyrzadzone przez wilki wyptaca sie odszkodowanie. Ogledzin i szacowania szkdd, a takze
ustalania wysokos$ci odszkodowania i jego wyptaty dokonuje regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, a na terenie parku narodowego - dyrektor tego parku. W przypadkach
skomplikowanych szacowanie oraz ustalenie wysokosci odszkodowania moze by¢ zlecone
witasciwemu rzeczoznawcy. Tryb postepowania przy szacowaniu szkéd wyrzadzonych przez
wilki okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie
szacowania szkéd wyrzadzonych przez niektére gatunki zwierzat objete ochrong gatunkowa
(Dz.U. poz. 645).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwe jest uzyskanie fachowej pomocy, dotyczacej sposobéw
zabezpieczania przed szkodami wyrzadzonymi przez wilki, jak réwniez finansowego
wsparcia dla tych przedsiewzie¢, udzielanych przez regionalnych dyrektoréw ochrony
$rodowiska lub dyrektoréw parkéw narodowych. Finansowe wsparcie (nazwane w ustawie
o ochronie przyrody - wspdtdziataniem) realizowane jest na podstawie uméw
cywilnoprawnych zawartych miedzy ww. organem, a osobg zainteresowang uzyskaniem
takiej pomocy.



3. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie dodatkowych regulacji dotyczacych
zarzadzania populacja wilkéw, zwtaszcza na terenach, gdzie ich obecnos¢ stanowi
realne zagrozenie dla ludzi i ich mienia? Jesli tak, to jakie dziatania s3 przewidywane
w tym zakresie?

Obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje wprowadzenia dodatkowych
regulacji dotyczacych zarzadzania populacja wilkéw. Pragne podkresli¢, ze obecnie
wszystkie niebezpieczne zdarzenia z udziatem wilkéw sa priorytetowo traktowane przez
witasciwe organy, a w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia ludzi podejmowane s3a
natychmiastowe i zdecydowane dziatania, zgodne z obowigzujacymi przepisami.

4. Jakie procedury obowiazuja w przypadku zgtoszenia obecnosci wilka w poblizu osiedli
ludzkich? Czy mieszkancy maja jasno okreslone procedury dziatania w sytuacji
zagrozenia?

Procedura postepowania w sytuacjach konfliktowych cztowiek - wilk zostata opracowana
przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska. Procedura ta dostepna jest na stronie
internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, regionalnych dyrekcji ochrony
srodowiska oraz wielu jednostek samorzadowych. Procedura ta zawiera zestaw
podstawowych informacji, ktére pomoga zapobiegac incydentom z udziatem wilkéw lub
odpowiednio na nie reagowac.

Nalezy takze wskazaé, ze regionalne dyrekcje ochrony srodowiska prowadza dziatania
informacyjne w zakresie ekologii i behawioru wilka, sposobéw zachowania sie w sytuacjach
niebezpiecznych, czy wreszcie sktadania wnioskéw o odstraszanie lub eliminacje osobnikéw
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu, czy tez mieniu. Dlatego w przypadku watpliwosci
dotyczacych postepowania z obserwowanym wilkiem warto skontaktowaé sie z wtasciwag
miejscowo regionalna dyrekcja ochrony srodowiska.

5. Czy Ministerstwo rozwaza mozliwos¢ zmiany statusu ochronnego wilka w Polsce,
w kontekscie rosnacej liczby zgtoszen o zagrozeniach? Jakie s3 prognozy dotyczace
przysztej polityki ochrony tego gatunku?

Wilk zostat wymieniony w zataczniku Il Konwencji z dnia 19 wrzes$nia 1979 r. o ochronie
gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk (tzw. Konwencji Bernenskiej),
jako gatunek zwierzecia $cisle chronionego. Polska podczas ratyfikacji Konwencji
Bernenskiej zgtosita w trybie art. 22 tej konwencji zastrzezenie co do przedmiotowego
gatunku, zgodnie z ktérym moze on zostaé objety w Polsce statusem ochrony innym niz
przewidziany w konwencji. Zatem w swietle Konwencji wilk moze zostac objety w Polsce
ochrong gatunkowg czesciowa.
Analizujac kwestie ochrony wilka w dyrektywie 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy
Siedliskowej) nalezy stwierdzié, ze wilk zostat wymieniony w zatacznikach:
e || - jako gatunek zwierzecia bedacego przedmiotem zainteresowania Wspélnoty, ktorego
ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony;
e |V - jako gatunek zwierzecia bedacego przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, ktére
wymaga Scistej ochrony.
Polska populacja wilka wraz z kilkoma innymi (m.in. estonska, butgarska, totewska, litewska
i stowacka) zostaty wytaczone z zatacznika IV i umieszczone w zataczniku V, w ktérym
wymienione zostaty gatunki zwierzat i roslin bedace przedmiotem zainteresowania
wspadlnoty, ktérych pozyskanie ze stanu dzikiego i eksploatacja moze podlegac dziataniom w
zakresie zarzadzania. Dla tych populacji nie jest wiec wymagane ustanowienie ochrony
Scistej.
Zatem teoretycznie wilk moze by¢ w Polsce objety czesciowa ochrong gatunkowa. Nalezy
jednak pamietac, ze wilk w mys$l Dyrektywy Siedliskowej jest gatunkiem o znaczeniu



priorytetowym, w odniesieniu do ochrony ktérego Unia Europejska ponosi szczegdlng
odpowiedzialno$¢ z powodu wielkosci jego naturalnego zasiegu mieszczacego sie w obrebie
terytorium Panstw Cztonkowskich.

Wydawaé by sie mogto, ze konsekwencjg obnizenia rezimu ochrony wilka bytoby
zwiekszenie liczby wydawanych decyzji, gdyz do gatunkéw objetych ochrong czesciowa
istnieje mozliwo$¢ zastosowania dodatkowej przestanki indywidualnej - tj. stusznego
interesu strony. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz odstepstwa od zakazéw w stosunku
do zwierzat objetych ochrong gatunkowa czesciowa wydawane s3 przez wtasciwych
miejscowo regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska. Zatem trudno w tym przypadku
bytoby utrzymaé jednolite podejscie odnosnie zarzadzania populacjg wilka w Polsce. Ze
wzgledu na ogromne wymagania przestrzenne duzych drapieznikéw, powierzchnie nawet
najwiekszych laséw w Polsce sg zbyt mate, by stanowié ostoje niezaleznej, zywotnej,
zréznicowanej genetycznie populacji wilka. Dlatego populacje duzych drapieznikéw jak wilk
sa w Polsce zbiorem niewielkich lokalnych populacji (tzw. subpopulacji) zasiedlajacych
poszczegdlne kompleksy lesne, potaczonych w catos¢ poprzez korytarze ekologiczne.
Przetrwanie takich gatunkéw zalezy od sprawnej wymiany osobnikéw (i gendéw) pomiedzy
poszczegdlnymi subpopulacjami. Nalezy wiec zauwazy¢, ze nieskoordynowane dziatania na
tak matych obszarach jak wojewddztwa wigzatyby sie ze sporym ryzykiem dla osiagniecia
celu ochrony tego gatunku. Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska, aby unikngé
negatywnego wptywu na stan populacji wilka (wymdg Dyrektywy Siedliskowej) przed
wydaniem decyzji kazdorazowo musieliby analizowaé sytuacje na terenie innych
wojewddztw, co wydtuzatoby i komplikowato procedure.

Przy rozwazaniach dotyczacych zmiany rezimu ochronnego wilka nalezy braé pod uwage
réwniez odbiér spoteczny. Nastawienie spoteczne do wilka jest niejednoznaczne. Z jednej
strony mieszkancy matych miejscowosci postulujg o redukcje jego liczebnosci ze wzgledu na
strach przed nim oraz powodowanie szkdd. Negatywne emocje s3 dodatkowo podsycane na
portalach spoteczno$ciowych oraz w mediach. Z drugiej strony organizacje spoteczne
inaukowcy dostrzegajac wazna role wilka, jako szczytowego drapieznika regulujacego
ekosystem, kwestionuja zasadno$¢ eliminacji wilkéw.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wbrew powszechnemu przekonaniu, tam gdzie poluje sie na
wilki, poziom szkéd w inwentarzu nie spada, a moze nawet wzrasta¢. Ogromna wiekszos¢
wilkéw zyje w grupach rodzinnych, odstrzaty powoduja zaburzenia struktury socjalnej grupy
rodzinnej, ktéra opiera sie na bliskim pokrewienstwie osobnikéw (grupa sktada sie
i dzielenie sie pokarmem. Powstate w wyniku odstrzatu niewielkie, niedoswiadczone grupy
lub mtode, osierocone wilki pozbawione wsparcia rodzicéw nie maja jeszcze umiejetnosci
polowania na najwiekszg i trudng zdobycz (jelenie, tosie i dziki), dlatego chetniej poluja na
mniejsze ofiary, np. sarny. tatwiejszg zdobycza s3 dla nich tez zwierzeta gospodarskie, co
moze powodowad wzrost szkéd w inwentarzu.

Nalezy wskazaé, ze najlepszym sposobem na zapobieganie stratom w zwierzetach
gospodarczych jest stosowanie réznorodnych metod ochrony inwentarza. Jak wskazuja
badania naukowe, w catym zasiegu wystepowania wilka dochodzi do atakéw na zwierzeta
gospodarskie, a poziom szkdd nie zalezy od tego czy wilki s3 w danym kraju gatunkiem
townym czy chronionym, lecz od stopnia zabezpieczenia stad przez hodowcéw.

6. Jakie sg wyniki dotychczasowych dziatan Ministerstwa oraz innych odpowiedzialnych
instytucji w kontekscie zapobiegania konfliktom miedzy ludZzmi a wilkami? Prosze
o przedstawienie danych dotyczacych liczby atakow wilkow na zwierzeta hodowlane
w ostatnich latach oraz wynikéw podjetych dziatan prewencyjnych.

Uprzejmie informuje, iz od momentu objecia wilka ochrong w Polsce przyjeto zasade
reagowania i rozwigzywania konkretnych sytuacji konfliktowych pomiedzy ludzmi i wilkami.



Jednym z narzedzi byto przyjecie juz w 1997 r. przez Skarb Painstwa odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzane przez wilki na obszarach, gdzie byt on objety ochrona. Ponizej
przedstawiam zestawienie zawierajace liczbe zgtoszonych szkdéd wyrzadzonych przez wilki
oraz wartos$¢ odszkodowan wyptaconych za szkody wyrzadzone przez wilki w latach 2019-
2023.

Rok Liczba zgtoszonych szkéd | Wartos¢ odszkodowann wyptaconych za
wyrzadzonych przez wilki szkody wyrzadzone przez wilki (tys. zt)

2019 993 13772

2020 910 14820

2021 998 1676,9

2022 979 2176,9

2023 1237 29692

Nalezy zwréci¢ uwage, ze do niedawna Polska byta jedynym krajem europejskim, gdzie
wyptacane byty hodowcom odszkodowania za szkody powodowane przez wilki
w inwentarzu. Poréwnanie z innymi krajami wskazuje, ze dzisiaj to jeden z najlepiej
dziatajacych systeméw w Europie.

Kolejnym narzedziem jest opisany w odpowiedzi na pytanie 2, system wydawania zezwolen
na eliminacje osobnikéw konfliktowych, dziatajacy od 1998 r.

Pragne podkresli¢, ze resort Srodowiska popiera wszelkie dziatania na poziomie krajowym
i unijnym majace na celu ograniczenia sytuacji konfliktowych z udziatem wilka. Wszystkie
niebezpieczne zdarzenia z udziatem wilkdéw s3 priorytetowo traktowane przez wtasciwe
organy, a w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia ludzi podejmowane sg natychmiastowe
i zdecydowane dziatania, zgodne z obowiazujacymi przepisami.

Z wyrazami szacunku

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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