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Szanowny Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 4757 Pana Tomasza Gtogowskiego — Posta na Sejm RP,
w sprawie wykluczenia transportowego w Polsce oraz dziatan majacych na celu poprawe
dostepu do transportu publicznego, przedstawiam nastepujace informacje.

Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej jest
obecnie jedynym programem, ktorego celem jest niwelowanie wykluczenia
transportowego w Polsce. Fundusz zostat powofany do zycia na mocy ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej! i funkcjonuje od 18 lipca 2019 r.

Fundusz jest narzedziem wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego,
tj. organizatorow publicznego transportu zbiorowego, w organizacji publicznego
transportu zbiorowego. Srodki Funduszu przeznaczone sg na dofinansowanie realizacji
zadan wiasnych organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej poprzez doptate do kwoty deficytu pojedynczej linii
komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Kwota doptaty wynosi nie wiecej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra takiego przewozu.

Nalezy wskaza¢, ze Fundusz zostat nakierowany na wsparcie organizatoréw
uruchamiajgcych przewozy pozamiejskie. Srodki z Funduszu s3 w szczegdlnosci
dedykowane samorzgdom organizujgcym przewozy na obszarach oddalonych od duzych
aglomeracji miejskich i przeznaczane sg na uruchamianie linii takze na terenach gmin
wiejskich, gdzie komunikacja autobusowa nie wystepuje lub wystepuje w wymiarze
niezaspokajajgcym podstawowych potrzeb komunikacyjnych obywateli zamieszkujgcych
te tereny.

Nalezy zauwazyé¢ rowniez, ze wojewodowe, rozpatrujgc wnioski o objecie doptata
z Funduszu, dokonujg ich uszeregowania. PierwszeAstwo w objeciu doptatg przyznaje
sie organizatorom w nastepujgcej kolejnosci:

1. gminom,

zwigzkom miedzygminnym,
zwigzkom powiatowo — gminnym,
powiatom,

zwigzkom powiatéw,

vk wnN
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6. wojewddztwom.

Takie uszeregowanie daje wiec pierwszenstwo w objeciu doptatg gminom z terenéw
wiejskich.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze gminy, jako organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego, stanowig najwiekszg liczbe organizatoréw korzystajacych ze wsparcia ze
srodkéw Funduszu.

W 2024 r. wedtug stanu na dzien 25 wrzesnia 2024 r., na podstawie danych przekazanych
przez wojewoddw, na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o objecie w 2024
r. doptatg ze srodkéw Funduszu, sposrdd 1046 organizatoréw ogdtem, 634 gminy jako
organizatorzy publicznego transportu zbiorowego ztozyty wniosek o objecie doptatg
z Funduszu, a 174 gmin jako organizatorzy dziatajgcy na mocy porozumienia z innymi
gminami. Nalezy wskaza¢, ze ta sama gmina moze by¢ organizatorem publicznego
transportu zbiorowego samodzielnie i jednocze$nie organizatorem na mocy porozumienia
w odniesieniu do réznych linii komunikacyjnych.

Warto wskazaé, ze zgodnie z danymi z Banku Danych Lokalnych GUS, w 2023 r.,
na obszarze Polski ogétem byto 2477 gmin, w tym:

— 302 gminy miejskie,
— 677 gmin miejsko — wiejskich oraz
— 1498 gmin wiejskich.

Funkcjonowanie Funduszu zostato zaplanowane w perspektywie wieloletniej i jest na
biezgco monitorowane przez dysponenta Funduszu.

Zmniejszenie poziomu wykluczenia komunikacyjnego jest jednym z priorytetowych
dziatan resortu infrastruktury oraz Petnomocnika Rzgdu ds. przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu. Dlatego tez resort infrastruktury dostrzega potrzebe dokonania rewizji
przepisdw dotyczacych zasad podejmowania i wykonywania publicznego transportu
zbiorowego oraz funkcjonowania Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

W wyniku oceny efektywnosci funkcjonujgcych obecnie rozwigzan regulujgcych zasady
wykonywania publicznego transportu zbiorowego ifunkcjonowania Funduszu
prowadzone bedg analizy w zakresie:

1) utworzenia kompletnego elektronicznego systemu przewozéw pasazerskich,
w ramach ktdrego pasazerowie bedg mieli dostep do mapy i wyszukiwarki
potaczen autobusowych i kolejowych w catym kraju. System ten posiadatby
rejestr linii komunikacyjnych dofinansowanych ze s$rodkéw Funduszu,
z uwzglednieniem liczby przewozonych pasazeréw, dtugosci danej linii
komunikacyjnej, a takie liczby kursow autobusowych na danej linii,
wykorzystywanych pojazdéw oraz identyfikacji organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego jak réwniez przewoznikéw swiadczgcych ustugi przewozu
0s0b;

2) wprowadzenia integratora przewozdéw, zapewne na poziomie wojewddzkim,
w taki sposdb, aby tworzyt on przemyslang i odpowiadajgcg potrzebom
pasazerdéw sie¢ potaczen na obszarze danego wojewddztwa. System ten powinien



opiera¢ sie na integracji transportu autobusowego i kolejowego. Transport
autobusowy powinien zapewniaé¢ przede wszystkim pasazerom mozliwosc
dojazdu do stacji kolejowych;

3) wprowadzenia minimalnych standardéw czestotliwosci realizowania przewozéw
w publicznym transporcie zbiorowym, w tym przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych ze srodkéw Funduszu;

4) okreslenia minimalnych standardow jakosci taboru (gtdwnie w zakresie jego
wieku), ktérym realizowane sg przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej;

5) wzmocnienie kontroli wydatkowania srodkéw z Funduszu.

Resort infrastruktury planuje powotaé Zespdt Ekspercki do spraw przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu, ktéry miatby na celu dokonanie m.in. szczegdtowe;j
analizy mozliwosci wprowadzenia w zycie ww. rozwigzan, a takze przeprowadzenie rewizji
przepisdw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i zasad funkcjonowania Funduszu.
Do prac Zespotu zostang zaproszone osoby ze srodowiska naukowego zajmujgcego sie
tematyka transportowg, a takze eksperci i przedstawiciele z branzy oraz organizacje
samorzgdowe. Silna reprezentacja $rodowiska skupionego wokoto publicznego
transportu zbiorowego z pewnoscig pozwoli na zidentyfikowanie obszaréw
problematycznych i pozwoli na wypracowanie odpowiednich, a co najwazniejsze
skutecznych mechanizméw walki z wykluczeniem komunikacyjnym.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego wsparcia dla miast i gmin, ktére podejmujg dziatania
na rzecz opracowania i wdrazania Planow Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej nalezy
wskazaé, ze w celu kompleksowej poprawy sposobu planowania rozwoju miast,
z uwzglednieniem wszystkich zidentyfikowanych wyzwan, w tym zaspokojenia potrzeb
mobilnosciowych mieszkanncow w oparciu o nisko- i zeroemisyjny transport publiczny,
jako jednga z najbardziej zréwnowazonych form transportu, nalezy dazy¢ do efektywnego
wykorzystania wszelkich dostepnych narzedzi koordynacji rozwoju mobilnosci
i planowania przestrzeni miejskie;j.

Zgodnie z wytycznymi unijnych i krajowych dokumentdéw strategicznych (Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu 2030 (SRT2030) i Krajowa Polityka Miejska 2030
(KPM2030) za optymalne narzedzie do tego celu uznaje sie Plan Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP).

Realizujgc kierunek dziatah okreslony w SRT 2030 i KPM2030 oraz w celu wdrozenia
systemowego planowania zréwnowazonej mobilnosci w miastach oraz miejskich
obszarach funkcjonalnych, Ministerstwo Infrastruktury od lat podejmuje starania na rzecz
promowania koncepcji SUMP.

Podstawowym kierunkiem dziatan w tym zakresie jest wsparcie przygotowania
i wdrazania Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Urban Mobility
Plan — SUMP) oraz popularyzacja wiedzy i najlepszych praktyk dotyczacych instrumentéow
i metodologii SUMP.

Juz pod koniec 2016 r., we wspodtpracy z Inicjatywa JASPERS, zorganizowano szkolenia
przeznaczone dla przedstawicieli samorzaddow, poswiecone zagadnieniom zwigzanym
z opracowaniem koncepcji SUMP oraz wdrozeniem i monitorowaniem jego realizacji.



W latach od 2017 do 2019 roku Ministerstwo brato udziat w unijnym projekcie
pt. PROSPERITY (Prosperity through innovation and promotion of Sustainable Urban
Mobility Plan), finansowanym ze $rodkéw programu Horyzont 2020, ktérego celem byta
promocja i rozwéj SUMP. We wspotpracy z Krajowym Punktem Kontaktowym PROSPERITY
realizowano dziatania szkoleniowe, opracowany zostat réwniez poradnik w zakresie
tworzenia SUMP, oparty o pierwszg edycje unijnych wytycznych oraz dostosowany
do polskich uwarunkowan prawno-instytucjonalnych. Poradnik miat na celu przyblizenie
idei planowania zréwnowazonej mobilnosci oraz pokazanie, na czym polega SUMP, jakie
jego kluczowe cechy nalezy mie¢ na uwadze podejmujac wyzwanie przygotowania takiego
dokumentu oraz wdrazania jego zatozen.

Aby kontynuowaé wsparcie dla miast i obszaréw funkcjonalnych w przygotowaniu
lub aktualizacji SUMP, w kwietniu 2019 r. dzieki wspdtpracy Ministerstwa Infrastruktury,
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych uruchomiony zostat program pilotazowy Plany Zréwnowazonej
Mobilnoéci Miejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014 — 2020. Pilotaz skierowany byt do wszystkich zainteresowanych miast i miejskich
obszaréw funkcjonalnych i stanowit przygotowanie do kolejnej perspektywy finansowe].
Jego realizacja zakonczyta sie w czerwcu 2023 r., a wsparciem przy opracowywaniu SUMP
objeto ponad 30 obszaréw funkcjonalnych.

Ministerstwo Infrastruktury w ramach kontynuacji wsparcia doradczego dla
miast/obszaréow funkcjonalnych finansowanego ze $rodkéw unijnego Instrumentu
Wsparcia Technicznego (IWT), zostato gtéwnym beneficjentem i koordynatorem projektu
Wsparcie dla polskich miast/obszaréw  miejskich/obszarow  metropolitalnych
w przygotowaniu planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Bezposredni beneficjenci
projektu to 15 miast/obszaréw miejskich/obszaréw metropolitalnych, ktérzy otrzymujg
wsparcie doradcze w procesie przygotowania SUMP, w ramach pomocy technicznej
oferowanej przez Komisje Europejska. Projekt realizowany w okresie od listopada 2022
do maja 2025.

Kolejnym elementem wspierajgcym rozwdj zrownowazonego transportu miejskiego
w oparciu o koncepcje SUMP staty sie dziatania przewidziane w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

W komponencie E1l. Zwiekszenie udziatu zero- i niskoemisyjnego transportu
oraz przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu
na srodowisko, w ramach reformy E1.1. Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego
dla srodowiska wskazano do realizacji kamien milowy E2G Zestaw dziatarh wspierajgcych
opracowanie Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) oraz przyjecie zachet
do wdrazania SUMP poprzez udostepnienie wsparcia technicznego i finansowego
dla wszystkich funkcjonalnych obszaréw miejskich przez Ministerstwo Infrastruktury.
Dodatkowo, kamien milowy E5G zaktada, ze do potowy 2025 r. w 30 polskich miastach
zostang opracowane i przyjete nowe Plany Zrdwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, zgodnie
z koncepcjg SUMP, okreslong w Nowych Unijnych Ramach Mobilnosci Miejskiej z 2021 r.

Nalezy podkresli¢, ze przewidziane w KPO kamienie milowe zostaty osiggniete zgodnie
z zatozeniami.



W ramach realizacji reformy oraz w oparciu o doswiadczenia z prowadzonego pilotazu
stworzona zostata nowa struktura wsparcia dla rozwoju idei SUMP na poziomie krajowym.

Zestaw dziatan realizowanych przez Ministerstwo Infrastruktury we wspotpracy
z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Centrum Unijnych Projektow
Transportowych obejmuje przyjecie zachet do wdrazania SUMP poprzez udostepnienie
wsparcia technicznego i finansowego dla wszystkich funkcjonalnych obszaréw miejskich.

W Ministerstwie Infrastruktury powotano Petnomocnika ds. SUMP, ktdry ma za zadanie
inicjowanie, podejmowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatan majacych na celu
promowanie opracowania i wdrazania przez miasta Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej, w szczegélnosci w celu realizacji zatozen oraz kierunkéw interwencji
okreslonych dla obszaru mobilnosci miejskiej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. W ramach struktur ministerstwa utworzono takze Centrum Kompetencji
ds. SUMP, ktdre ma za zadanie m. in. koordynacje wsparcia doradczego na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego w procesie przygotowania, wdrazania, monitorowania
i aktualizacji Planédw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej. Do zadan CK SUMP nalezy
takze pozyskiwanie i aktualizacja danych na potrzeby monitorowania postepéw miast
we wdrazaniu Planéw, zgodnie z wytycznymi KE dotyczgcymi wskaznikéw monitorowania
mobilnosci miejskiej, w tym prowadzenie Repozytorium SUMP. Inne zadania to:
zapewnienie funkcjonowania systemu oceny i ewaluacji Planéw, wsparcie koordynacji
polityki spdjnosci z pozostatymi funduszami (np. InvestEU, RRF) oraz programami
zarzadzanymi centralnie przez KE, monitorowanie aktywnosci na poziomie KE w obszarze
Planéw Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej i Zrownowazonych Wskaznikow Mobilnosci
Miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Indicators - SUMI), popularyzowanie wiedzy
i najlepszych praktyk dotyczacych przygotowywania SUMP oraz w zakresie SUMI.

Obecnie Centrum Kompetencji dziata w szczegdlnosci poprzez moderowanie
i monitorowanie realizacji projektéw wsparcia, w tym trwajacego do maja 2025 roku
projektu Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Ponadto, opracowano ,Zasady zarzadzania jakoscig Plandw Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej w Polsce w perspektywie UE 2021-2027”, wyznaczajgce Centrum Kompetencji
role koordynacyjng, w tym prowadzenie Repozytorium SUMP. Centrum Kompetencji
prowadzi réwniez zaktadke na temat SUMP na stronie internetowej M, a takze skrzynke
mailowg, na ktérg miasta/obszary funkcjonalne kierujg pytania i otrzymujg odpowiedzi
w zakresie SUMP.

Powotano takze Komitet Sterujacy ds. wsparcia SUMP, jako organ pomocniczy Ministra
Infrastruktury. Gtdwnym celem tego gremium jest koordynacja oraz wsparcie procesu
rozwoju i wdrazania Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej w Polsce, w oparciu
o wypracowane i uzgodnione w szerokim gronie interesariuszy wytyczne.

Jesli chodzi o finansowanie przygotowania SUMP, przewidziano je dla wtadz miast
i podmiotdw zaangazowanych w realizacje miejskiej i metropolitalnej polityki
transportowej — w ramach programoéw unijnych perspektywy 2021-2027.

Model wsparcia opracowywania SUMP oraz system zarzadzania ich jakoscig ma na celu
przyczynienie sie do stymulowania procesu upowszechniania zréwnowazonego
planowania mobilnosci miejskiej. Ocena SUMP na rzecz programéw centralnych (FEnIKS
oraz PTFE) odbywa sie w ramach realizowania przez CUPT roli Instytucji Posredniczacej.



Wspodtpraca z Instytucjami Zarzadzajgcymi programami regionalnymi i zostata
uregulowana w ,Porozumieniach w sprawie wspotpracy dotyczacej oceny Plandow
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej gotowych i przyjetych przez potencjalnych
beneficjentéw objetych wsparciem programéw regionalnych w zakresie zgodnosci
z obowigzujgcymi wytycznymi i zaleceniami Komisji Europejskiej oraz wymogami
wtasciwych przepiséw dotyczacych Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej”
zawartych pomiedzy:

— ministrem wfasciwym do spraw transportu (Ml),

—  Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT),

— Zarzadem Wojewddztwa, dziatajgcym jako Instytucja Zarzgdzajgca programem
regionalnym (12).

Porozumienia ustalajg ogdlne zasady wzajemnej wspdtpracy pomiedzy MI, CUPT i I1Z
w zakresie oceny SUMP, obiegu dokumentéw w procesie oceny czy dostepu
do Repozytorium SUMP.

Jednoczesnie, w zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T, prowadzone s3 dziatania przygotowawcze majgce na celu
zapewnienie jego skutecznego wdrozenia w kontekscie wymogdw dla weztéw miejskich
lezacych na sieci TEN-T.

Znowelizowane Rozporzadzenie TEN-T wyznacza na poziomie unijnym ramy regulacyjne
pozwalajgce na dalszy rozwdj zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w weztach miejskich
w oparciu o obowigzek przygotowania, wdrazania i monitorowania Plandéw
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskie;j.

Zgodnie z wymogami Rozporzadzenia, do 31 grudnia 2027 r. panstwa cztonkowskie
zapewniaja:

1) przyjecie i monitorowanie SUMP dla kazdego wezta miejskiego, ktory to plan
obejmuje miedzy innymi Srodki majgce na celu integracje réznych rodzajéw
transportu i przejScie na zrownowazong mobilnosé, promowanie efektywnej
mobilnosci bezemisyjnej i niskoemisyjnej, w tym logistyki miejskiej, zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem, a takie w stosownych
przypadkach ocene dostepnosci transportu dla uzytkownika,

2) gromadzenie i przedktadanie Komisji danych dotyczacych mobilnosci w miastach
w podziale na wezty miejskie, w obszarze zrownowazonosci, bezpieczeristwa
i dostepnosci, na podstawie wskaznikéw i metodyki okreslonej przez Komisje
Europejska w akcie wykonawczym.

Ponadto zapisy Rozporzadzenia przewiduja, ze do dnia 19 lipca 2025 r. panstwa
cztonkowskie wyznaczajg krajowy punkt kontaktowy SUMP i ustanawiajg krajowy
program realizacji SUMP (National SUMP Support Programme - NSSP) w celu wspierania
weztéw miejskich w przyjmowaniu i realizacji SUMP.

Dziatania ukierunkowane na wsparcie SUMP sg kontynuowane, takze poprzez aktywng
wspotprace z Komisjg Europejskg w ramach Grupy eksperckiej ds. Mobilnosci Miejskiej,
ktéra wypracowuje kierunki przysztych unijnych wytycznych i rozwigzan w obszarze
dalszego rozwoju SUMP.



Wdrozony juz model wsparcia opracowania SUMP oraz system zarzadzania ich jakoscia,
w oparciu o stworzone struktury, bedzie podstawg przysztego polskiego NSSP, ktoéry
przyczyni sie do dalszego stymulowania procesu upowszechniania zréwnowazonego
planowania mobilnosci miejskiej w Polsce.

Wypracowane systemowe rozwigzania zostang poddane analizie, a w oparciu
o doswiadczenia ptyngce z prowadzonych do tej pory dziatan oraz projektéw nastgpi
uporzadkowanie i integracja rozwigzan oraz rekomendacja niezbednych zmian prawnych
w odniesieniu do SUMP.

Dodatkowo, uprzejmie informuje, ze w prowadzonym przez CK SUMP w ramach
Ministerstwa Infrastruktury Repozytorium, ktdre mozna odnalez¢ na stronie internetowe;j
resortu infrastruktury, tj. https://www.gov.pl/web/infrastruktura/repozytorium-sump,
znajduja sie informacje o Planach Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, ktére zostaty
przekazane do oceny przez JST oraz uzyskaty pozytywna lub pozytywng z rekomendacjami
ocene Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. W Repozytorium znajdujg sie linki
do SUMP opublikowanych na stronach JST.

Centrum Kompetencji ds. SUMP, jako jednostka koordynujgca, dokonuje aktualizacji
Repozytorium na koniec kazdego miesigca. Na dzier 30 wrze$nia 2024 r. w Repozytorium
SUMP znajduje sie 35 przyjetych Planédw Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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