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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 1093 Pani Postanki Bozeny Lisowskiej w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw
zdnia 6 sierpnia 2024 r., prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Celami, ktére przyswiecaty ustawodawcy przy projektowaniu zmiany ustawy o systemie
ubezpieczenn spotecznych oraz niektérych innych ustaw byto uregulowanie kwestii
ubezpieczen spotecznych marynarzy, ktérzy wykonujg prace na statkach o przynaleznosci
(banderze) innej niz polska oraz zagwarantowanie jak najwiekszej liczbie marynarzy petnej
ochrony socjalnej w zakresie wynikajagcym z ratyfikowania przez Rzeczpospolitg Polska
Konwencji Miedzynarodowe]j Organizacji Pracy (MOP) w Genewie o pracy na morzu z dnia
23 lutego 2006 r. (Dz. U.z 2013 r. poz. 845, z pdzn. zm.). W wyniku wdrozenia tych regulacji
ubezpieczeni marynarze beda mogli uzyskiwa¢ prawa do $wiadczen emerytalnych,
Swiadczen z tytutu wypadkow przy pracy oraz choréb zawodowych, swiadczen inwalidzkich,
a takze zasitki chorobowe, zasitki macierzynskie, $wiadczenia rehabilitacyjne, czy zasitki dla
bezrobotnych, na zasadach réwnie korzystnych jak te, ktére zostaty zagwarantowane
obecnymi przepisami dla pracownikéw ladowych. Dodatkowo, ci z marynarzy, ktérzy
uzyskajg odpowiedni staz ubezpieczeniowy, bedg mogli skorzysta¢ z prawa do emerytury
pomostowej z uwagi na to, ze ich praca zaliczana jest do prac w szczegolnych warunkach.
Ponadto, cztonkowie rodziny wszystkich ubezpieczonych marynarzy uzyskaja ochrone
przewidziang w przypadku sSmierci ubezpieczonego w postaci zasitku pogrzebowego czy
renty rodzinnej, a w szczegélnych przypadkach réwniez prawo do tzw. renty wdowiej.

W minionych latach przedstawiciele 6wczesnego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j
odbywali (w ramach zespotu tréjstronnego) spotkania z przedstawicielami branzy morskiej
i wtasciwych zwigzkéw zawodowych. Tematem spotkan byty rozwigzania dotyczace objecia
obowigzkowymi ubezpieczeniami marynarzy zatrudnionych na statkach ptywajacych pod
banderami krajow trzecich. Skonczyty sie one brakiem wypracowania rozwigzan mogacych
znalezé poparcie spoteczne.

Trzeba podkresli¢, ze zanim przystapiliSmy do prac nad projektem, prowadziliémy od
poczatku tego roku intensywne rozmowy ze strong spoteczng. Strone rzadowa
reprezentowato réwniez Ministerstwo Infrastruktury. Przedstawiciele rzadu, m.in. na
spotkaniu w Ministerstwie Infrastruktury oraz na posiedzeniu Zespotu Tréjstronnego ds.
Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego przedstawili stronie spotecznej zatozenia, zgodnie z
ktérymi marynarze i ich rodziny powinni zosta¢ objeci petng i ciggta ochrong socjalna
(objecie obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi: emerytalnym, rentowymi,
chorobowym, wypadkowym), nie uzalezniong od okresu wykonywania pracy przez
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marynarza na morzu; sktadki ptacone miatyby by¢ przez caty rok, niezaleznie od
zatrudnienia marynarza lub jego braku, co pozwolitoby na objecie go nieprzerwang
ochrong ubezpieczeniowy, a status marynarza i zwigzany z nim okres ubezpieczenia
trwatby bez wzgledu na podstawe pracy i bandere statku, na ktérym marynarz prace
wykonuje.

Dodatkowo, zaproponowano stronie spotecznej preferencyjny aspekt nowego tytutu
ubezpieczenia, ktéry miatby znajdowaé odzwierciedlenie w wymiarze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Podstawa wymiaru sktadek bytaby ustalana w stosunku do
statego wskaznika, np. ptacy minimalnej Ilub proponowanego przecietnego
wynagrodzenia, a nie bytaby uzalezniona od wysokosci przychodu.

Przedstawione zatozenia zostaty przyjete przez strone spoteczng podczas dialogu
prowadzonego przed zgtoszeniem projektu ustawy.

W kontekscie opinii upatrujacych we wprowadzeniu nowego modelu ubezpieczen
spotecznych marynarzy przyczyne ,dalszej degradacji zawodu [marynarza] w Polsce” warto
zwroci¢ uwage, ze w polskim systemie ubezpieczen spotecznych obowiazuje zasada, ze kazdy
ubezpieczony ponosi, w stosownej czesci, jego koszty swojego ubezpieczenia, poprzez
finansowanie czesci sktadki na ubezpieczenia spoteczne, odprowadzanej od uzyskanego
zarobku. Jedynie za osoby poddane szczegélnej ochronie i opiece Panstwa Polskiego,
podlegajace obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym, sktadki sg finansowane w catosci z
budzetu panstwa. S3 to przede wszystkim osoby pobierajgce zasitki macierzynskie,
przebywajace na urlopach wychowawczych, czy rezygnujace z innej pracy zarobkowej z
uwagi na konieczno$¢ opieki nad matymi dzieémi.

W przypadku marynarzy wykonujacych prace na statkach ptywajacych pod banderami
krajow trzecich (innymi niz polska i bandery krajow UE/EFTA) niemozliwe jest obcigzenie
sktadka ich pracodawcéw (armatoréw). Z tego powodu w projekcie to marynarze zostali
wskazani jako ptatnicy sktadek na wtasne ubezpieczenia. Zastosowanie wobec marynarzy
Lpreferencji” poprzez maksymalne obnizenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne do
wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie, byto podyktowane - z jednej strony -
podnoszonymi przez strone spoteczng postulatami obnizenia kosztow pracy, a z drugiej -
koniecznoscig zachowania mozliwosci uzbierania przez marynarzy sktadek uprawniajacych
do uzyskania Swiadczenia emerytalnego w podstawowej wysokosci.

Oproécz dialogu prowadzonego na ww. szczeblu, a takze na posiedzeniach sejmowej
Komisji ds. Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, zwiazki zawodowe marynarzy
oraz przedstawiciele pracodawcéw wniesli postulat dotyczacy sprawy ubezpieczen
spotecznych marynarzy na posiedzeniu Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen
Spotecznych Rady Dialogu Spotecznego, co znalazto wyraz w uchwale Rady Dialogu
Spotecznego nr 128 z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie realizacji postanowien Konwencji
o pracy na morzu MOP w zakresie stworzenia systemu ubezpieczenn spotecznych dla
marynarzy zamieszkujacych na terenie panstwa-cztonka Konwencji. W uchwale tej strona
pracownikéw i strona pracodawcéw RDS wezwata Rzad Rzeczpospolitej Polskiej do pilnego
podjecia prac w celu przygotowania, w uzgodnieniu ze strong spoteczng, rozwigzan w
sprawie wypetnienia przez Rzad RP postanowiern Konwencji MOP - MLC 2006, w zakresie
systemu ubezpieczen spotecznych dla marynarzy.

Przygotowany zgodnie z powyzszymi ustaleniami projekt zmiany ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw, w opinii Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



Spotecznej, spetnia oczekiwania, wyrazane na spotkaniach z przedstawicielami rzadu, a
takze wypetnia postanowienia wigzacych Polske zobowigzan miedzynarodowych.

Projekt zostat skierowany w ramach konsultacji do reprezentatywnych organizacji
zwigzkdéw zawodowych oraz pracodawcéw nalezgcych do Rady Dialogu Spotecznego, ale tez
do branzowych zwigzkéw marynarzy, armatoréw i przedsiebiorstw zeglugowych, czyli do:
Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficeréw i Marynarzy, Krajowej Sekcji Morskiej
Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,Solidarnos¢”, Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy
i Rybakéw, Zwigzku Armatoréw Polskich, Zwigzku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw
Rekrutacyjnych oraz Polskiego Zwiazku Przedsiebiorcéow Zeglugowych.

Z przeprowadzonych konsultacji, dotyczacych projektu ustawy, wynika, ze uzyskat on
poparcie m.in. Zwigzku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych, Polskiego
Zwiazku Przedsiebiorcéw Zeglugowych oraz Rady Rozwoju Polskiej Marynarki Wojennej
i Handlowe;j.

Projekt przeszedt juz etap uzgodnier miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji. Obecnie
opracowywane s3g odpowiedzi na wniesione uwagi, trwaja tez analizy projektu pod katem
ewentualnych zmian w zwigzku ze zgtoszonymi do niego poprawkami. Dodatkowo, 8
pazdziernika 2024 r. odbedzie sie spotkanie Zespotu Tréjstronnego ds. Zeglugi i
Rybotéwstwa Morskiego, podczas ktoérego omawiane bedg ponownie regulacje
przewidziane w projekcie ustawy. Po zakohczeniu tych prac projekt przejdzie do kolejnych
etapéw rzadowego procesu legislacyjnego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, profesor uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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