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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3550 ztozong przez Panig Poset Pauline Matysiak, Panig
Poset Klaudie Jachire oraz Pana Posta Franciszka Sterczewskiego w sprawie postepowania
mandatowego w sprawach o wykroczenia, uprzejmie przedstawiam nastepujgce
informacje.

Nalezy podkresli¢, ze zachowanie polegajgce na postoju pojazdu w miejscu do tego
nieprzeznaczonym jest oceniane w kategoriach czynu spotecznie szkodliwego. W ramach
reakcji prawnokarnej ustawodawca zdecydowat sie — w tego typu sytuacjach — na
wprowadzenie sankcji karnej na poziomie wykroczenia. Konsekwentnie zatem
zastosowanie, wobec tego rodzaju zachowan, bedg miaty przepisy materialne: Kodeksu
wykroczen (art. 97 k.w.) oraz ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1047 z pdin. zm.), jak rowniez przepisy proceduralne, okreslone
w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U. 22024 r., poz. 977).

Z kolei przekroczenie czasu parkowania pojazdu w strefie ptatnego parkowania skutkuje
natozeniem optaty dodatkowej na podstawie art. 13f ustawy z dnia 21 marca 1985 r. —
o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 320). Natozenie tej optaty nastepuje z mocy
prawa, a ewentualne postepowanie reklamacyjne lub odwotawcze toczy sie na podstawie
przepiséw administracyjnych prawa miejscowego. Optata dodatkowa ma w pewnym
sensie charakter sankcyjny, natomiast nie ma charakteru kary administracyjnej
czy charakteru prawnokarnego.

Zaznaczenia wymaga réwniez, ze w obydwu przypadkach egzekucja grzywny naktadane;j
w wyniku postepowania mandatowego i optaty dodatkowej nastepuje na podstawie
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
22023 r., poz. 2505 z pdzn. zm.).

W kontekscie pytan postawionych w interpelacji zauwazy¢ nalezy, ze decyzja o zakresie
i poziomie penalizacji okreslonych zachowan w danej sferze stosunkdw spotecznych
stanowi zawsze domene ustawodawcy, ktéry zgodnie z zasada ulitma ratio ocenia
czy niezbedna jest ingerencja szeroko rozumianego prawa karnego w dang dziedzine
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stosunkéw spotecznych, a w razie stwierdzenia takiej koniecznosci, ustala stosowny
poziom ochrony prawnokarnej, w mysl konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.

Co do zasady naruszenie przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym skutkuje
odpowiedzialnoscig karng na poziomie wykroczenia. Mozna zatem zatozyé,
ze ustawodawca uznat, ze penalizacja na tym poziomie bedzie wystarczajaca
i proporcjonalna dla osiggniecia celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu drogowego. W tym zakresie okreslone zostaty jednolite reguty postepowania
uczestnikdow takiego ruchu, jak réwniez wskazane zostaty okreslone nakazy i zakazy.
Naruszenie zakazu postoju pojazdu w okreslonym miejscu stanowi zatem naruszenie regut
postepowania w ruchu drogowym i jako wykroczenie jest zagrozone karg grzywny.
W przypadku niewniesienia stosownej optaty drogowej, ustawodawca na mocy ustawy
o drogach publicznych, uznat za wystarczajgce natozenie dodatkowej optaty, ktéra jest
Sciggana w drodze egzekucji administracyjnej, co do zasady, od wtasciciela pojazdu.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze decyzjg ustawodawcy, naruszenie regut bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, skutkujace nastepstwami w postaci uszczerbku na zdrowiu
lub $mierci cztowieka, stanowi czyn zabroniony pod grozbg kary, okreslonej w Kodeksie
karnym i jest rozpatrywane jako przestepstwo w postepowaniu karnym.

Konsekwencjg kazdego wyboru reakcji przez ustawodawce na okreslone naruszenie regut
postepowania, jest uruchomienie procedur, ktére zawierajg wtasciwe gwarancje prawne.
W przypadku postepowania w sprawach o wykroczenia, w tym postepowania
mandatowego jako postepowania w szeroko rozumianej sprawie karnej obowigzuje
stosowny poziom gwarancji procesowych, ktére majg m.in. zapewni¢ obwinionemu
prawo do obrony.

Koncowo nadmieni¢ nalezy, ze w chwili obecnej nie toczg sie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prace legislacyjne nad zmianami w ustawach Kodeks wykroczen
oraz ustawie — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, w kierunku wskazanym
w treséci przedmiotowej interpelacji. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 102
— Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, nadzér nad postepowaniem
mandatowym sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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