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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje nr 4287 wniesiong 18 sierpnia 2024 roku przez Panig Postanke
Wiolette Tomczak i Panig Postanke Bozene Hotownie (Polska2050-TD) w sprawie
przepiséw dotyczacych oséb z niepetnosprawnosciami, w szczegdélnosci "niewidomych
kierowcow", prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Zasady orzekania o stopniu niepetnosprawnosci oraz kryteria kwalifikowania do stopnia
niepetnosprawnosci regulujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U.z 2024 r. poz. 44,
ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz.U.z 2021 r.poz.857,ze zm.).

W sSwietle przepisbw ww. ustawy niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowa
niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci skutkujaca niezdolnoscia do pracy. W stosunku do
0s0b, ktore ukonczyty 16 rok zycia, przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych przewidujg gradacje niepetnosprawnosci,
poprzez okreslenie jej stopni: znacznego, umiarkowanego i lekkiego, przy czym kwalifikacja
do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci moze nastgpi¢ tylko po spetnieniu
ustawowych kryteriow kwalifikacji do odpowiedniego stopnia. Kwalifikacja osoby
zainteresowane] do okreslonego stopnia niepetnosprawnosci  nastepuje  po
przeprowadzeniu postepowania orzeczniczego, gdzie ustalenie stopnia niepetnosprawnosci
oraz zwigzanych z nim wskazan przez sktad orzekajacy nastepuje w oparciu o rzetelng ocene
materiatu dowodowego, zgromadzonego w sprawie, w szczegélnosci opinii specjalistycznych
i badania lekarskiego, ktérych celem jest ustalenie faktycznych ograniczen zawodowych
i funkcjonalnych, a nastepnie przyrownanie ich do definicji stopni niepetnosprawnosci
zawartych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Artykut 4 tej ustawy stanowi, iz:

— do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie wwarunkach pracy
chronioneji wymagajaca, w celu petnieniarél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki
i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji (ust. 1),

— do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach
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pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu
petnienia rol spotecznych (ust. 2),

— do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w porownaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczna, lub majacg ograniczenia
w petnieniu rol spotecznych, dajagce sie kompensowad przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze lub srodki techniczne (ust. 3).

Orzekanie o niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem jej stopnia, ma zasadniczo odmienny
charakter od ustalania rozpoznania medycznego. W wielowymiarowym modelu
niepetnosprawnosci zaktada sie, Zze poza naruszong sprawnoscia (kryterium biologicznym,
medycznym) ocenie podlega skutek tego naruszenia na zdolno$¢ do wykonywania pracy
zarobkowe] (kryterium zawodowo-ekonomiczne) oraz wypetniania rél spotecznych
(kryterium spoteczne). W § 32 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci zostaty wskazane przyczyny naruszenia sprawnosci
organizmu, ktére sa uwzgledniane przy kwalifikowaniu do okreslonego stopnia
niepetnosprawnosci. Wyliczenie dokonane przez ustawodawce jest wyczerpujace
i obejmuje, miedzy innymi, choroby narzadu wzroku. Z kolei ustalanie owego
uwarunkowania biologicznego u osoby cierpigcej na schorzenia narzagdu wzroku nastepuje
wedtug & 32 ust. 1 pkt 4, zgodnie z ktérym przy kwalifikowaniu do znacznego,
umiarkowanego lub lekkiego stopnia niepetnosprawnosci bierze sie pod uwage zakres
naruszenia sprawnosci organizmu, spowodowany przez choroby narzadu wzroku, w tym
wrodzone lub nabyte wady narzadu wzroku, powodujace ograniczenie jego sprawnosci,
prowadzace do obnizenia ostrosci wzroku w oku lepszym do 0,3 wedtug Snellena po
wyréwnaniu wady wzroku szktami korekcyjnymi lub ograniczenie pola widzenia do
przestrzeni zawartej w granicach 30 stopni. W procesie ustalania stopnia
niepetnosprawnosci bierze sie zatem pod uwage wszystkie choroby narzadu wzroku,
prowadzace do obnizenia ostrosci wzroku w sposéb posredni lub bezposredni.

W kwestii ,niewidomych kierowcow” nalezy odnie$¢ sie do przepiséw ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1210). Zastrzezenia co do
wptywu stanu zdrowia dla posiadania uprawnien do kierowania pojazdami, rozstrzyga art. 3
ust. 1 ww. ustawy. Przepis ten w sposéb jednoznaczny wskazuje, ze posiadanie uprawnien do
kierowania pojazdami warunkuje zaréwno sprawnos¢ fizyczna, jak i psychiczna. Z kolei to,
czy ujawniona niedyspozycja zdrowotna wptywa na zdolno$¢ do prowadzenia pojazdami
mechanicznymi oraz czy istotnie jg ogranicza, rozstrzyga sie w ramach badan lekarskich,
ktérych wynik jest wigzacy dla organéw administracji publicznej. Osoba niepetnosprawna
pod wzgledem fizycznym moze kierowac pojazdem, jezeli uzyskata orzeczenie lekarskie
o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem. Osobom
niepetnosprawnym, w zaleznosci od rodzaju uzyskanego orzeczenia oraz jego
poszczegdlnych ustalen, przystuguja okreslone uprawnienia na podstawie przepiséw
odrebnych ustaw.

Obecnie nie przewiduje sie prac nad rozwigzaniami dotyczacymi powigzania z innymi bazami
orzeczniczymi, jak roéwniez stworzenia procedur weryfikacji uprawnien oséb
niepetnosprawnych, ktére jak wyzej wskazano, wynikajg z szeregu odrebnych ustaw.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze funkcjonowanie odrebnych systemoéw orzekania dla celéw
ubezpieczeniowych lub zaopatrzeniowych oraz pozaubezpieczeniowych uzasadnia cel,
jakiemu wydane przez dany organ orzekajacy orzeczenie ma stuzyé. Podkresli¢ nalezy, ze
wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz korzystanie przez te osoby z uprawnien jest
scisle zwigzane z indywidualnymi potrzebami osoby z niepetnosprawnoscia oraz faktyczna
mozliwoscia osiggniecia celdéw rehabilitacji.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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