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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4436 Pana Posta Jana Warzechy, przekazang przez Ministra
Zdrowia przy pismie znak: DLD.052.61.2024.AS, w sprawie zwolnien lekarskich dostepnych
przez Internet, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Informuje, iz obecnie funkcjonujace rozwigzania prawne, przyjete przede wszystkim na
gruncie ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2780), zwanej dalej
Justawg zasitkowga”, przyczyniaja sie do racjonalizacji wydatkéw na zasitki z ubezpieczenia
w razie choroby i macierzynstwa. Przede wszystkim chodzi tu o instytucje kontroli orzekania
o czasowej niezdolnosci do pracy oraz instytucje badania kontrolnego ubezpieczonego przez
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

W razie stwierdzenia ewidentnych uchybien merytorycznych lub formalnych w orzekaniu
o czasowej niezdolnosci do pracy osoby ubezpieczonej, w trybie art. 59 ustawy zasitkowej,
organ rentowy (ZUS) ma prawo do upomnienia nierzetelnego lekarza upowaznionego do
wystawania elektronicznych zwolnien lekarskich (e-ZLA) albo do zastosowania bardziej
rygorystycznej sankcji w postaci cofniecia udzielonego upowaznienia do ich wystawiania na
okres do 12 miesiecy (zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy zasitkowej).

Przypominam, ze e-ZLA tj. zaswiadczenia lekarskie, stwierdzajgce czasowg niezdolnos¢ do
pracy z powodu choroby, pobytu w szpitalu albo innym zaktadzie leczniczym podmiotu
leczniczego wykonujacego dziatalnosé lecznicza w rodzaju stacjonarnych i catodobowych
Swiadczen zdrowotnych albo udzielane ze wzgledu konieczno$¢ osobistego sprawowania
opieki nad chorym cztonkiem rodziny, wystawia¢ moga wytacznie upowaznieni przez ZUS
lekarze, lekarze dentysci, felczerzy, starsi felczerzy (na mocy art. 54 ustawy zasitkowej) oraz
osoby przez nich upowaznione (zgodnie z art. 54a ustawy zasitkowej).

Warto podkresli¢, ze upowaznienie to udzielane jest bezterminowo, a co wazniejsze, jest ono
nierozerwalnie zwigzane z nabyciem prawa wykonywania zawodu lekarza/lekarza dentysty.
W efekcie, wykryte przez organ rentowy nieprawidtowosci, zwigzane z orzekaniem
i wystawianiem e-ZLA (obejmujace takze e-ZLA wystawione za posrednictwem Internetu -
Lteleporady”), nie moga wykraczac poza sankcje przewidziane w art. 60 ustawy zasitkowe;.

Wymienione ograniczenie ustawowe nie oznacza, ze lekarz/lekarz dentysta nie musi sie
obawia¢ innych powazniejszych konsekwencji, zwigzanych z ujawnionymi przez ZUS
nieprawidtowosciami. Lekarze, ktérzy sie ich dopuscili, mogg ponie$é¢ odpowiedzialnosé
zawodowa, cywilng oraz karng m.in. za btad w sztuce lekarskiej, popetniony przed
wystawieniem e-ZLA.
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W obowigzujacych przepisach przewidziano daleko idace konsekwencje nieprawidtowosci
zwigzanych z btedami lekarskimi, gdzie postepowaniu diagnostyczno-leczniczemu
towarzyszy pochodny proces orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy
z powodu choroby (zwanego dalej ,orzekaniem”), prowadzacy do wystawienia e-ZLA dla
ubezpieczonego. Ostatecznie, wizyta u lekarza wigze sie z wyptata dla osoby ubezpieczonej
Swiadczeh pienieznych, ale przede wszystkim chodzi tu o uzyskanie podczas tzw.
Jteleporady” faktycznej pomocy lekarskiej oraz wtasciwego swiadczenia zdrowotnego.

Ponadto wskazuje, ze przepisy ustawy zasitkowej wprowadzity do systemu instytucje tzw.
badania kontrolnego przez lekarza orzecznika ZUS. Lekarz orzecznik ZUS, sprawujacy
kontrole nad orzekaniem o czasowej niezdolnosci do pracy, jest uprawniony m.in. do:
przeprowadzenia badania lekarskiego ubezpieczonego, czy skierowania ubezpieczonego na
badanie specjalistyczne przez lekarza konsultanta wyznaczonego przez ZUS. Moze tez zleci¢
wykonanie badarn pomocniczych w wyznaczonym terminie. W kwestii tej kontroli, w mysl art.
59 ust. 7 ustawy zasitkowej, jezeli po analizie dokumentacji medyczneji po przeprowadzeniu
badania ubezpieczonego, lekarz orzecznik ZUS okresli wczesniejsza date ustania
niezdolnosci do pracy niz orzeczona w zaswiadczeniu lekarskim, za okres od tej daty
zaswiadczenie lekarskie traci waznosé.

Dla zobrazowania wynikéw kontroli sprawowanej przez ZUS warto przytoczy¢ ostatnie
dane statystyczne, $Swiadczace iz w Il kwartale 2024 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
przeprowadzit 123,6 tys. kontroli oséb posiadajgcych zaswiadczenie o czasowej niezdolnosci
do pracy (w okresie I-VI br. 260,8 tys.). W konsekwencji wydanych zostato 8,9 tys. decyzji
wstrzymujacych dalszg wyptate zasitkdéw chorobowych (w okresie I-VI br. 18,6 tys.). Kwota
wstrzymanych z tego tytutu zasitkdw w Il kw. 2024 r. osiggneta 12 010,5 tys. zt (w okresie I-
VIbr.23 990,6 tys.).

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uznaje ww. instytucje kontroli orzekania
i wystawiania e-ZLA przez upowaznionych lekarzy, lekarzy dentystow lub felczeréow - za
odpowiednie do skali i wagi poruszonego przez Pana Posta problemu.

Nadmieniam, iz grupa lekarzy orzecznikéw ZUS m.in. kontrolujacych orzekanie
i wystawianie e-ZLA jest stosunkowo nieliczna w poréwnaniu do szerokiego grona
lekarzy/lekarzy dentystow.

W tym celu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano reforme
orzecznictwa lekarskiego. Dzieki zmianom kadrowym i organizacyjnym, organ rentowy
uzyska realng mozliwosé, zaréwno zwiekszenia liczby kontroli wystawiania zwolnien
lekarskich, jak i kontroli prawidtowosci wykorzystywania e-ZLA.

Lekarz, przy podejmowaniu decyzji o wydaniu orzeczenia o stanie zdrowia ubezpieczonego
pacjenta (w tym nastepczo elektronicznego zwolnienia lekarskiego e-ZLA), powinien by¢
wolny od naciskéw przetozonych, pacjentéw, ich opiekunéw, oséb trzecich oraz innych
instytucji publicznych (np. ZUS-u), jak i prywatnych (np. pracodawcéow).

Warto zauwazy¢, ze poruszona przez Pana Posta kwestia czy osoba ubezpieczona jest
,rzeczywiscie chora” nie zalezy wprost od wprowadzenia restrykcyjnych i kazuistycznych
rozwigzan legislacyjnych, lecz od rzetelnej oceny stanu zdrowia, dokonywanej przez tego
lekarza, lekarza dentyste lub felczera, udokumentowanej w odpowiedniej dla tego celu
dokumentacji medyczne;j.
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Zawod lekarza/lekarza dentysty jest zawodem zaufania publicznego. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, wart. 17 zdnia 2 kwietnia 1997 roku, wigze wykonywanie zawodu
zaufania publicznego z istnieniem samorzadu zawodowego. Chodzi o wykonywanie zadan
o szczegblnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych i troski o realizacje interesu
publicznego. W tym zakresie wystawione e-ZLA prowadzi do realizacji prawa
ubezpieczonego do otrzymania $wiadczen pienieznych w odpowiedniej wysokosci w razie
rozpoznania choroby przez lekarza/lekarza dentyste (na mocy art. 53 ust. 1 ustawy
zasitkowej). O tym, ze chodzi o chorobe realng, niezawiniong i niesymulowang przez
pacjenta, $wiadczy¢ powinna sporzadzona przy orzekaniu i wystawianiu e-ZLA indywidualna
dokumentacja medyczna ubezpieczonego pacjenta, sporzadzona przez osobe do tego
upowaznionga. Stad przywotane przez Pana Posta szacunki ekspertéw, zgodnie z ktérymi
30% z ogodlnej liczby e-ZLA jest wystawianych nieprawidtowo, oznaczajg powazne zarzuty
dla znaczacej czesdci oséb upowaznionych do wystawiania e-ZLA - lekarzy, lekarzy
dentystéw i felczeréw. Wymagajg zatem gtebszej analizy.

Jednoczes$nie zaznaczam, ze w praktyce kontrola sprawowana przez organ rentowy nad
orzekaniem i wystawianiem e-ZLA przez upowaznionych lekarzy, lekarzy dentystow
ifelczeréw, obejmuje wszystkie wystawione dokumenty elektroniczne e-ZLA
(tj. pochodzace ze stacjonarnej wizyty w gabinecie lekarskim, jak i pochodzace
z ,teleporady”).

Mam nadzieje, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektérych innych ustaw dotyczacy wprowadzenia kompleksowej i jednolitej regulacji zasad
i trybu wydawania orzeczen dla celéw ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych, innych swiadczen nalezacych do wtasciwosci ZUS oraz dla celéw realizacji
zadan zleconych ZUS na podstawie innych ustaw, a takze kontroli orzecznictwa o czasowe;j
niezdolnosci do pracy przyczyni sie do mozliwosci zwiekszenia liczby kontrolowanych
zaswiadczen lekarskich, takze tych wystawianych na wnioski pracodawcéw, co powinno
ograniczy¢ nieuzasadniong absencje chorobowa.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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