.\ Pracy i Polityki Spotecznej pLaw.

~ Minister Rodziny, f') -

POLSKE]

W LINI EURDPFERSKIE)

BM-11.059.1.480.2024
Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4523 Pani Postanki Lidii Czechak w sprawie przymusowego
osktadkowania marynarzy, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Zasadniczym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw, wpisanym do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw pod numerem UD101 - oprécz koniecznosci uregulowania kwestii
ubezpieczen spotecznych marynarzy, ktérzy wykonuja prace na statkach o przynaleznosci
(banderze) innej niz polska - jest zagwarantowanie jak najwiekszej liczbie marynarzy petnej
ochrony socjalnej w zakresie wynikajgcym z ratyfikowania przez Rzeczpospolita Polska
Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w Genewie o pracy na morzu z dnia
23 lutego 2006 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 845, z pdzn. zm.). Ochrona ta ma obejmowac przede
wszystkim prawo do zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego, zasitku dla
bezrobotnych, $wiadczen emerytalnych, $Swiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy,
Swiadczen w przypadku Smierci zywiciela oraz $wiadczen inwalidzkich, na zasadach réwnie
korzystnych, jak dla pracownikéw lgdowych.

Od kilku lat przedstawiciele Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach zespotu
trojstronnego odbywali spotkania z przedstawicielami branzy morskiej i wtasciwych
zwigzkéw zawodowych na temat rozwigzan dotyczacych objecia obowigzkowymi
ubezpieczeniami marynarzy zatrudnionych na statkach ptywajacych pod banderami krajow
trzecich, a ktére skoniczyty sie brakiem wypracowania rozwigzan mogacych znalezé poparcie
spoteczne.

Rozpoczecie prac nad projektem UD101 poprzedzity bardzo intensywne dyskusje
prowadzone od poczatku tego roku ze strong spoteczng i strone rzagdowg, reprezentowana
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Infrastruktury.
Odbywaty sie one na posiedzeniach Sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, w Ministerstwie Infrastruktury, na forum Zespotu ds. Ubezpieczen
Spotecznych Rady Dialogu Spotecznego, posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego
oraz na posiedzeniu Zespotu Trojstronnego ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego.
Dodatkowo, strona spoteczna prowadzita intensywna korespondencje w sprawie zarowno w
Ministerstwem Infrastruktury, jak i Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Strona rzadowa, na spotkaniu w dniu 14 marca br. w Ministerstwie Infrastruktury,
przedstawita stronie spotecznej zatozenia, zgodnie z ktérymi:
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— marynarze i ich rodziny powinni by¢ objeci petna i ciggta ochrong socjalng, nie
uzalezniong od okresu ptywania marynarza - sktadki ptacone miatyby by¢ przez caty
rok, niezaleznie od zatrudnienia marynarza lub jego braku, co pozwoli na jego objecie
ochrong ubezpieczeniowa bez przerw;

— status marynarza bez wzgledu na podstawe pracy i bandere statku, na ktérym
pracuje, bytby odrebnym tytutem ubezpieczen spotecznych;

— marynarze byliby objeci ubezpieczeniami spotecznymi: emerytalnym, rentowymi,
chorobowym, wypadkowym;

— preferencyjny aspekt nowego tytutu ubezpieczenia wyrazony bytby w wymiarze
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Podstawa wymiaru sktadki bytaby ustalana
w stosunku do statego wskaznika, np. ptacy minimalnej lub proponowanego
przecietnego wynagrodzenia, a nie bytaby uzalezniona od przychodu.

Zatozenia te zostaty przyjete przez strone spoteczna, a ich akceptacja byta jedyna
przestanka, dla ktérej Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwo Infrastruktury przygotowaty i skierowaty do rzadowego procesu
legislacyjnego przywotany projekt ustawy.

Oprécz dyskursu prowadzonego na ww. szczeblach, zwigzki zawodowe marynarzy oraz
przedstawiciele pracodawcéw wniosty postulat dotyczacy sprawy ubezpieczen
spotecznych marynarzy na posiedzenie Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen
Spotecznych Rady Dialogu Spotecznego, co znalazto wyraz w uchwale Rady Dialogu
Spotecznego nr 128 z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie realizacji postanowien Konwencji
o pracy na morzu MOP w zakresie stworzenia systemu ubezpieczen spotecznych dla
marynarzy zamieszkujacych na terenie panstwa, Cztonka Konwencji. W tej uchwale strona
pracownikéw i strona pracodawcéw RDS wezwata Rzad Rzeczpospolitej Polskiej do pilnego
podjecia prac w celu przygotowania, w uzgodnieniu ze strong spoteczna, rozwigzan w
sprawie wypetnienia przez Rzad RP postanowiern Konwencji MOP - MLC 2006, w zakresie
systemu ubezpieczen spotecznych dla marynarzy.

Przygotowany zgodnie z powyzszymi ustaleniami projekt zmiany ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw zostat skierowany w ramach konsultacji do
reprezentatywnych organizacji zwigzkéw zawodowych oraz pracodawcéw nalezacych do
Rady Dialogu Spotecznego, a przede wszystkim do branzowych zwigzkéw marynarzy,
armatorow i przedsiebiorstw zeglugowych, czyli: Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Oficeréw i Marynarzy, Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ
,Solidarnos$¢”, Federacji Zwigzkéw Zawodowych Marynarzy i Rybakéw, Zwigzku
Armatoroéw Polskich, Zwigzku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych oraz
Polskiego Zwiazku Przedsiebiorcéw Zeglugowych. Wszystkie te organizacje maja zwiazek
zmorzem, a Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, szanujgc autonomie partneréw
spotecznych, nie ingeruje w relacje wtadz tych organizacji z ich cztonkami.

Nalezy podkresli¢, ze wysokos$é emerytury w obecnym systemie powszechnym dla oséb
urodzonych po 31 grudnia 1948 r. nie tyle zalezy od stazu emerytalnego, ile od wysokosci
zgromadzonego kapitatu sktadkowego (zapisana na koncie ubezpieczonego wysokosé
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego, zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne oraz Srodkéw zgromadzonych na subkoncie ubezpieczonego niebedacego
cztonkiem OFE) oraz wieku przejécia na $wiadczenie emerytalne. Trudno wiec zgodzi¢ sie z
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teza interpelacji, ze dla os6b w wieku przedemerytalnym optacanie sktadek jest zupetnie
bezcelowe, poniewaz nie bedg oni i tak posiadali odpowiedniego stazu pracy, skoro nabycie
prawa do emerytury nie jest uzaleznione od jego osiggniecia. Dodatkowo, dzieki
rozwigzaniom przewidzianym w projekcie wszyscy marynarze uzyskajg rowniez ochrone
zwiazanga ze $wiadczeniami pienieznymi z racji choroby, macierzynstwa, wypadkoéw przy
pracy, czy dtugotrwatej niezdolnosci do pracy, a cztonkowie ich rodzin - ochrone
przewidziang w przypadku $mierci ubezpieczonego w postaci zasitku pogrzebowego czy
renty rodzinnej, a w szczegélnych przypadkach réwniez prawo do tzw. renty wdowiej. Z tego
powodu trudno przyja¢ - w $lad za tezg interpelacji - ze wyposazenie matzonki zmartego
marynarza w prawo do renty rodzinnej po jego Smierci lub zasitku pogrzebowego jest
bezcelowe. Wrecz przeciwnie, rozwigzania takie maja gtebokie uzasadnienie spoteczne.

Przedstawiona propozycja objecia marynarzy takim zakresem ubezpieczen spotecznych,
ktérymi podlegaja pracownicy ladowi - w tym takze objecie marynarzy ryzykiem na wypadek
bezrobocia (sktadka na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy) oraz sktadka na Fundusz
Emerytur Pomostowych z uwagi na wykonywanie przez nich pracy w szczegdélnych
warunkach - spetnia spoteczne oczekiwania, wyrazane na spotkaniach z przedstawicielami
Rzadu, a takze wypetnia postanowienia wigzacych Polske zobowigzan miedzynarodowych.

Z przeprowadzonych konsultacji dotyczacych projektu ustawy wynika, ze uzyskat on
poparcie m.in. Zwigzku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych, Polskiego
Zwiazku Przedsiebiorcéw Zeglugowych oraz Rady Rozwoju Polskiej Marynarki Wojennej
i Handlowe;j.

Obecnie projekt jest po etapie uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji.
Opracowywane s3 odpowiedzi na wniesione uwagi, a projekt jest analizowany pod katem
ewentualnych zmian w zwigzku ze zgtoszonymi do niego poprawkami. Po ich zakonczeniu
projekt trafi do kolejnych etapéw rzgdowego procesu legislacyjnego. Termin wejscia w zycie
projektu bedzie ksztattowany z uwzglednieniem dalszego przebiegu procesu legislacyjnego
w rzadzie oraz w Sejmie i Senacie.

Dodatkowo, na 8 pazdziernika 2024 r. zaplanowano posiedzenie Zespotu Tréjstronnego ds.
Zeglugii Rybotéwstwa Morskiego, podczas ktérego po raz kolejny odbedzie sie dyskusja nad
projektem ustawy z udziatem strony spotecznej i strony rzagdowe;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, profesor uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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