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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz Ministra Finansow na interpelacje nr 4769
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr4769 zdnia 25 wrzeénia 2024 r. ztozong przez Pania
Postanke Monike Wielichowskg w nastepstwie otrzymanego apelu Porozumienia
Gmin Gorskich Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: PGG RP) w sprawie proponowanych
zmian w zakresie definicji budowli w odniesieniu do wyciggdw narciarskich i kolei
linowych na potrzeby ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
przedstawiam ponizsze wyjasnienie.

Ministerstwo Finanséw od dtuzszego czasu pracuje nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy
o podatku lesnym oraz ustawy o optacie skarbowej (dalej: projekt UD72). Celem
wprowadzanych w projekcie UD72 zmian jest wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych aktualnych przepiséw podatkowych oraz
doprecyzowanie obowigzujacych regulacji w celu prawidtowego ich stosowania przy
zachowaniu, wjak najwiekszym stopniu, fiskalnego status quo, jak rowniez
zapewnienie okreslonosci przepiséw podatkowych definiujgcych budowle
i budynek jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Jednym
z takich obszaréw, ktorego w przesztosci dotyczyty watpliwosci interpretacyjne
skutkujace sporami sagdowymi podatnikéw z organami podatkowymi, byta takze
poruszona w apelu PGG RP kwestia zakresu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wyciggdw narciarskich oraz kolei linowych.

W ocenie Ministerstwa Finanséw problem ten zostat co do zasady rozwigzany
z chwilg odejscia w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (dalej: u.p.o.l.) od koncepcji definicji budowli jako catosci techniczno-
uzytkowej, co nastgpito w wyniku nowelizacji przepiséw ustawy Prawo budowlane,
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jakie weszty w zycie z dniem 28 czerwca 2015 r.1 Zgodnie ze zmieniong definicjg od
28 czerwca 2015 roku jako budowla opodatkowaniu podlegaja obiekty budowlane
nie bedace budynkami lub obiektami matej architektury wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesione z uzyciem wyrobéw budowlanych. W wyniku w/w zmiany definicji
budowli uksztattowata sie linia orzecznicza, zgodnie z ktérg kolej linowa, wyciag
narciarski i zjezdzalnia grawitacyjna sg urzadzeniami technicznymi. Poniewaz nie
podlegajg one jednak rezimowi Prawa budowlanego, wykluczona jest réwnoczesnie
mozliwos¢ uznania ich za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
Podlegajacymiopodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle mogg by¢
wytacznie obiekty stacji narciarskiej majgce charakter obiektéw budowlanych
w rozumieniu Prawa budowalnego. Nie podlegajg natomiast opodatkowaniu
urzadzenia techniczne, chyba ze majg czeéci budowlane, ktére podlegaja
opodatkowaniu jako budowla, a nadto opodatkowaniu podlegajg fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa. Urzadzenia w postaci kolei linowej i wyciggu
narciarskiego z pewnoscig nie sg zwigzane w taki sposob jak wymaga nowa definicja
budowli z elementami budowlanymi stacji narciarskiej, co dodatkowo potwierdza
fakt, ze nie maja takiego charakteru, jak wymienione w przepisie urzadzenia
(przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
$ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki).2

Nadmieni¢ nalezy, iz réwniez przedstawiciele doktryny stwierdzajg, iz, pomimo ze
wyciagi narciarskie funkcjonalnie stanowig pewng catos¢, to przedmiotem nadzoru
organdéw budowlanych jest tylko i wytacznie czes¢ budowlana takiego wyciggu.
Organy budowlane nie majg wiekszych watpliwosci, ze zamontowane urzadzenia
techniczne nie stanowig czesci obiektu budowlanego i z tego wzgledu, rowniez na
gruncie prawa podatkowego, brak jest podstaw do opodatkowania urzadzen
technicznych wchodzacych w sktad wyciaggu narciarskiego.?

Minister Finanséw uznat te linie orzecznicza i poglady doktryny za dominujace
i zgodnie nimi w Projekcie UD72 z dnia 2 wrzes$nia 2024 r. przyjeto, iz przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w przypadku wyciggdédw narciarskich
i kolei linowych sg wytacznie ich czesci budowlane.

Zauwazyc jednak nalezy, ze przed w/w zmiang definicji budowli w 2015 roku?, sady
w przywotanych w apelu PGG RP wyrokach z tego okresu, uznawaty wyciagi
narciarskie w catosci za budowle podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci co przynosito gminom dodatkowe dochody podatkowe. Jednakze,
wobec sprzeciwu wiekszosci uczestnikodw konsultacji publicznych wobec propozycji
powrotu do koncepcji budowli jako catosci techniczno-uzytkowej, jaka zostata
przedstawiona przez Ministerstwo Finanséw w pierwotnym projekcie UD72 z 14
czerwca 2024 r. oraz uwzgledniajac aktualnie utrwalong linie orzeczniczg i poglady
wiekszosci doktryny, jakie uksztattowaty sie po odejsciu od tej koncepcji po 27
czerwca 2015 roku za uzasadnione uznaé nalezy rozwigzanie zaproponowane

1Na mocy art. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy zmianie ustawy - Prawo budowlane
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. nr 443).

2 Za: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 kwietnia 2024 r. | SA/Wr 854/23 wraz z przywotanym
wyrokiem NSA z dnia 24 listopada 2017 r. Il OSK 544/16 oraz wyrok NSA z 9 lipca 2019 r. Il FSK
2693/17.

3 P. Banasik, Podatki i optaty lokalne. Podatek lesny. Podatek rolny. Komentarz, Wydawnictwo Infor
Warszawa 2023,s.137.

4 Atakze w sporadycznych wyrokach wydanych po tej dacie, jak np.: w wyroku WSA we Wroctawiu z 25
pazdziernika 2022 r. | SA/Wr 1211/21.
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w Projekcie UD72 z 2 wrze$nia z 2024 r. polegajace na opodatkowaniu wytacznie
czesci budowlanych wyciggdéw narciarskich i kolei linowych.

Majac na uwadze przedstawione powyzej wyjasnienia, informuje, iz nie jest mozliwe
uwzglednienie wniosku zawartego w apelu PGGRP, gdyz stoi on w opozycji do
dominujacej obecnie linii orzeczniczej i pogladow doktryny, a takze nieuchronnie
spotkatby sie z natychmiastowym zarzutem naruszenia fiskalnego status quo ze
strony podatnikéw popierajacych aktualng linie orzecznicza. Warto w tym miejscu
zauwazyd, iz w zwiagzku z przyjeta przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
1 pazdziernika 2024 r. ustawg o zmianie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego juz w 2025 roku gminy uzyskaja
istotne zwiekszenie swych dochoddw, ktére powinno znacznie przewyzszy¢ ubytki
wynikte ze zmiany linii orzeczniczej w zakresie opodatkowanie wyciggdéw i kolei
linowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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