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Znak sprawy: PT1.054.36.2024
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Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujac do interpelacji nr 4933 poset Anny Sobolak w sprawie wprowadzenia
zerowej stawki VAT na ustugi transportowe, zagospodarowania oraz transportu
i zagospodarowania odpadéw powstatych w zwigzku z powodzig na obszarze
wojewddztw dolnoslaskiego, opolskiego oraz $laskiego, gdzie na podstawie
rozporzadzen Rady Ministréw z dnia 16 i 17 wrzesnia 2024 r. wprowadzono stan
kleski zywiotowej, uprzejmie informuje.

Na wstepie pragne zauwazyc, ze obecne regulacje przewiduja pewne czasowe
rozwigzania w ramach szeroko zakrojonych dziatan panstwa majacych na celu
ograniczenie negatywnych skutkéw kataklizmu bedacego wynikiem wrzes$niowych
intensywnych opadéw atmosferycznych i powodzi w potudniowo-zachodniej czesci
kraju.

W obszarze podatku VAT zostaty w szczegélnosci wydane rozporzadzenia majace
na celu wsparcie dziatah zmierzajacych do ratowania i pomocy poszkodowanym
w wyniku katastrofalnego dziatania sit przyrody, jak réwniez odbudowy zniszczen.
Zmian te polegajg na czasowym wprowadzeniu stawki 0% VAT dla:

1) darowizn towardw i ustug przekazywanych na rzecz: organizacji pozytku
publicznego, jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw leczniczych, a takze
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych - na cele zwigzane z pomoca
poszkodowanym na skutek intensywnych opadéw atmosferycznych lub powodzi
we wrzesniu 2024 r.1- (od 12 wrzes$nia 2024 r.do 31 grudnia 2024 r.);

2) darowizn materiatéw budowlanych przekazywanych bezposrednio na rzecz
0s06b fizycznych, a takze podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ edukacyjna,
kulturalng, w zakresie ochrony zdrowia, opieki nad dzieémi, mtodziezg oraz
osobami w podesztym wieku, zbiorowego zakwaterowania uczniéw i studentéw,

' Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 17 wrzesnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 1381)
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jak réwniez jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz innych podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze pomocy spotecznej - posiadajacych prawo
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, w ktérej w wyniku dziatania
intensywnych opadéw atmosferycznych lub powodzi we wrzesniu 2024 r. powstata
szkoda i ktéra jest potozona na terenie gminy objetej kataklizmem.2- (od 24
wrzes$nia 2024 r.do dnia 31 marca 2025r.).

Dodatkowo informuje, ze resort klimatu i Srodowiska podjat dziatania dorazne

w zakresie gospodarowania odpadami powstatymi w wyniku powodzi. Podjeto
pilne dziatania legislacyjne zmierzajace do wprowadzenia rozwigzan
tymczasowych - na okres trwania stanu kleski zywiotowej, ktérych wynikiem byto
wydanie rozporzqdzenia Rady Ministréow z dnia 20 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci
wojewddztwa dolnosligskiego, opolskiego oraz slgskiego®. Nowelizacja ta rozszerzyta
uprawnienia organéw administracji terenowej na podstawie przepiséw ustawy

z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej* w zakresie obowigzku
stosowania okreslonych srodkéw zapewniajgcych ochrone srodowiska - zbierania,
transportu lub przetwarzania odpadéw pochodzacych z obszaru dotknietego
stanem kleski zywiotowej. Powyzsze rozwigzanie daje mozliwos¢ wydania decyzji
przez wtasciwy organ na podstawie art. 23 ww. ustawy o stanie kleski zywiotowe;j.
Zatem w tym trybie mozliwe jest okreslenie zakresu i rodzaju ograniczen oraz
mozliwe jest wskazywanie w szczegdlnosci rodzajéw odpadéw pochodzacych

z terendéw dotknietych powodzig, obowigzki w zakresie ich transportu, zbierania
lub przetwarzania odpadow.

Ponadto w dniu 3 pazdziernika 2024 r. Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz
niektorych innych ustaw®, ktora m.in. zawiera zaprojektowane przez resort klimatu
i Srodowiska przepisy pozwalajace wojewodzie, w okresie wystepowania skutkow
powodzi, do wydawania, w drodze decyzji administracyjnej, polecen dotyczacych
gospodarowania odpadami powstatymi w wyniku powodzi. Dotyczy to
przypadkéw, gdy zbieranie, transport lub przetwarzanie tych odpadéw, zgodnie

Z przepisami o ochronie srodowiska, sg niemozliwe z przyczyn technicznych lub
organizacyjnych. Polecenia te moga wydawane podmiotom dziatajgcym na terenie
gmin poszkodowanych w wyniku powodzi lub innych gmin, na terenie ktérych maja
by¢ zagospodarowane odpady powstate w wyniku powodzi.

Odnoszac sie natomiast do kwestii ewentualnego wprowadzenia 0% stawki VAT
dla ustug transportu i zagospodarowania odpadéw powstatych w zwigzku

z powodzig na wstepie zauwazenia wymaga, Ze juz obecnie ustawa o VAT?
przewiduje stosowanie preferencyjnej stawki 8% dla okreslonego szerokiego
katalogu ustug zwigzanych w szczegélnosci ze zbieraniem odpadéw,

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 wrzesnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 1399)

3Dz.U.z2024r.poz. 1392

4 ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2017 r. poz. 1897)
5Dz.U.z2024r.poz. 1473

6 ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 z pdzn. zm.)
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zinfrastrukturg przeznaczong do przemieszczania odpadéw, z obrébka odpadéw,
a takze z ich usuwaniem czy przetwarzaniem’.

Ewentualne dalsze wprowadzanie preferencji podatkowych w VAT wigzatoby sie
ze zmniejszeniem wptywoéw budzetowych z tytutu tego podatku.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga, ze podatki sg Zrodtem finansowania sfery
publicznej. Decyzje co do generalnej rezygnacji z czes$ci wptywdw podatkowych

(w szczegolnosci w zakresie podatku VAT, ktéry jest podstawowym Zrodtem
wptywow budzetu panstwa), powinny by¢ zatem podejmowane z wielkg
ostroznoscia i przy wtasciwym rozpoznaniu mozliwosci i potrzeb, tak, by nie
ograniczaty mozliwosci dotarcia finansowania tam, gdzie jest to najbardziej
potrzebne.

Dodatkowo istotne jest, ze od lipca br., na podstawie decyzji Rady UE w sprawie
istnienia nadmiernego deficytu w Polsce, Polska jest objeta procedurag
nadmiernego deficytu.

Wprawdzie rekomendacje odnosnie do likwidacji nadmiernego deficytu beda
znane dopiero pod koniec biezgcego roku, jednak tempo konsolidacji finanséw
publicznych jest obecnie jednym z tematéw dialogu technicznego z Komisjg
Europejska, ktory poprzedza przekazanie w pazdzierniku br. sredniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego do Komisji. W planie sredniookresowym Polska
bedzie musiata zaprezentowac $ciezke konsolidacji budzetowej, ktéra

w horyzoncie planu (do 2028 r.) zapewni redukcje nadmiernego deficytu do ponizej
3% PKB, z 5,1% PKB odnotowanego w 2023 .

Wszelkie decyzje w zakresie zmian w wysokosci stawek VAT powinny zatem
opierac sie na szacunkach wptywu takiego rozwigzania na konsumentéw, jak
réwniez ich kompleksowego wptywu na gospodarke, w tym budzet panstwa.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje informuje, ze prace nad zmianami
wysokosci stawek VAT w omawianym obszarze nie sg obecnie planowane.

Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie prosze o przyjecie niniejszych wyjasnien
Ze zrozumieniem.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

7 poz. 27-37 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT
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