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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 5011 z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie
opodatkowania budowli znajdujacych sie w wyrobiskach gérniczych ztozong przez
Panig Postanke Wande Nowicka przedstawiam ponizsze wyjasnienie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o optacie skarbowej (dalej: projekt)
1 przewiduje m.in. wprowadzenie do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych? (dalej: upol) autonomicznej definicji pojecia ,budowla” bez
odwotywania sie do przepiséw pozapodatkowych, a takze wyszczegdlnienie
w zataczniku do ustawy wiekszosci obiektéw kwalifikowanych jako budowle na
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Gtéwnym zatozeniem projektu jest dazenie do zachowania, w jak najwiekszym
stopniu, fiskalnego status quo, tak aby nie zmniejsza¢ dochodéw gmin z podatkéw
lokalnych oraz nie zwiekszac obcigzen podatnikow (w tym przedsiebiorcéw branzy
gorniczej).

W projektowanej definicji budowli i Zataczniku nr 4 wymienione zostaty kategorie
obiektow bedace budowlami, zaczerpniete z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo
budowlane3, ktére w obecnym stanie prawnym podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako budowle.

Wyrobiska gérnicze wprost wytaczone sg z definicji obiektu budowlanego, a tym
samym nie stanowig przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.*

1 W wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw - projekt UD72.
2Dz.U.z2023r.poz. 70,z pézn. zm.

3Dz.U.z2024r.poz. 725.

4 Projektowany art. 1a ust. 1 pkt 2a upol stanowi m.in., ze obiekt budowlany to budynek lub budowla, z
wytaczeniem wyrobisk gérniczych (...).
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Wytaczenie wyrobiska goérniczego z pojecia obiektu budowlanego nie obejmuje
zlokalizowanych w nim budowli. Znajdujace sie w wyrobisku budowle moga by¢
przedmiotem opodatkowania, jezeli beda spetniaty przestanki okreslone w definicji
budowli zawartej w projektowanym art. 1 ust. 1a pkt 2 upol.

Zgodnie z projektowanym przepisem budowle beda stanowié¢ nastepujace kategorie
obiektow:

- obiekty wymienione w Zataczniku nr 4 do ustawy,

- elektrownia: wiatrowa, jadrowa i fotowoltaiczna, biogazownia rolnicza, magazyn
energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wyciag narciarski oraz skocznia,
w czesci niebedacej budynkiem - wytacznie w zakresie ich czesci budowlanych,

- urzadzenie budowlane - przytacze oraz urzadzenie instalacyjne,

- urzadzenie techniczne,

- fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na cato$é uzytkowa.
Wszystkie wymienione obiekty beda stanowi¢ budowle, jesli zostaty wzniesione
wwyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig cze$é obiektu
niewymienionego w ustawie.’

Majac powyzsze na uwadze, projekt nie przewiduje odrebnej klasyfikacji budowli
znajdujacych sie w wyrobisku gérniczym. Réznorodnos$¢ stosowanych rozwigzan
technicznych i petnionych funkcji w zakresie obudéw goérniczych, mostéw i innych
konstrukcji umieszczanych w podziemnych wyrobiskach gérniczych powoduje, ze
ich opodatkowanie nalezy rozpatrywac indywidualnie. Ta réznorodnos¢ powoduje,
ze dla przyktadu obudowy gornicze, nie zawsze beda podlegaty opodatkowaniu,
jednakze w przypadku petnienia przezen funkcji konstrukcji oporowejé danina od
nich bedzie wymagana. Mosty i inne obiekty w wyrobisku gérniczym nie zostana
odrebnie zdefiniowane w ustawie. Obiekty te beda podlegaty opodatkowaniu, jesli
bedg miescity sie w projektowanej definicji budowli, w szczegblnosci mosty
w wyrobisku beda opodatkowane, jesli stanowig obiekt wymieniony w poz. 18
projektu Zatacznika nr 4 do ustawy, ktéra obejmuje: mosty, wiadukty, estakady,
przepusty i przejazdy.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

5 Przepis w petnym brzmieniu dostepny jest na stronach RCL:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386262/katalog/13064866

6 Zob. wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2018 r., Il FSK 2039/16, wyrok NSA z 10 stycznia 2020 r. Il FSK
532/18.
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