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Warszawa, 11 pazdziernika 2024 roku

Sprawa: Interpelacja nr 4816 posta Pana Dominika Jaskowca w sprawie
zasad naliczania subwencji ekologicznej dla gmin

Znak sprawy: ST1.054.16.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4816 posta Pana Dominika Jaskowca w sprawie
zasad naliczania subwencji ekologicznej dla gmin prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Minister Finanséw przygotowat projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéry ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji
zapewniajacych stabilny system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) oraz zwiekszenie dochoddw JST w sposdb systemowy.

Projekt tej ustawy zostat przyjety przez Parlament w dniu 1 pazdziernika 2024 r.

Zatozeniem przyjetym w tej ustawie jest, aby dochody samorzadéw zwiekszaty sie
w sposob przewidywalny, a nie opieraty sie na doraznym wsparciu finansowym.
Kazdy samorzad bedzie miat zagwarantowane wyzsze dochody niz obecnie. Nalezy
zauwazyd, ze taczny skutek finansowy wynikajacy z ustawy jest dla JST pozytywny i
oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mid zt w roku 2025 w stosunku do
obowigzujacego systemu.

Ustawa wprowadza, zamiast obecnych czesci subwencji ogdélnej, pojecie potrzeb
finansowych JST, ktore to potrzeby beda podlegac finansowaniu zwiekszonymi
dochodami z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT, a - w przypadku, gdy bedg one
niewystarczajace - subwencjg ogélng z budzetu panstwa. Potrzeby finansowe beda
elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogdélnej z budzetu panstwa. W
ustawie okresla sie nastepujace potrzeby finansowe: wyréwnawcze, oswiatowe,
rozwojowe, ekologiczne, uzupetniajace.
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Wychodzac naprzeciw postulatom JST, wprowadzono nowa, dodatkowg forme
wsparcia w postaci potrzeb ekologicznych. Pragne podkresli¢, ze kwestie te byty
dyskutowane podczas spotkan Ministra Finanséw z przedstawicielami organizacji
samorzadowych na etapie przygotowywania projektu ustawy. Przyjete rozwigzania
uzyskaty pozytywna opinie komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Potrzeby ekologiczne ustalane bytyby dla wszystkich JST, na terenie ktérych
znajdujg sie obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronione,
przez ktoére nalezy rozumie¢ parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu
ustanawiane w parkach krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu, a
takze obszary Natura 2000.

W ustawie przyjmuje sie, ze wielkos¢ potrzeb ekologicznych zaleze¢ bedzie od
powierzchni poszczegdlnych form ochrony przyrody oraz stawki przyjetej dla danej
formy ochrony. Potrzeby te dla danego samorzadu terytorialnego obliczane beda
jako suma iloczynéw powierzchni danego obszaru chronionego i stawki za 1 ha
powierzchni obszaru chronionego, przy czym proponuje sie nadanie poszczegdélnym
formom ochrony przyrody réznych wag, w zaleznosci od wartosci przyrodniczej oraz
stopnia ograniczen dziatalnosci gospodarczej danego obszaru.

Przyjeto, ze obszary prawnie chronione wprowadzajgce najwieksze ograniczenia
beda mieé wyzszg wage niz obszary z mniejszymi ograniczeniami.

Gradacja wskaznikéw w przyjetej regulacji ustawowej nie jest uzalezniona jedynie
od liczby wprowadzonych zakazow (chociaz takie zréznicowanie wystepuje w
przypadku parkow krajobrazowych), ale takze z punktu widzenia ich istotnosci dla
dziatalnosci gospodarczej . Przyjeto, ze obszary prawnie chronione wprowadzajace
najwieksze ograniczenia bedg mie¢ wyzszg wage niz obszary z mniejszymi
ograniczeniami. Najwyzszg wage przypisano parkom narodowym (2,0) i rezerwatom
przyrody (1,0). Parki narodowe, z uwagi na to, ze stanowig najwyzsza forme ochrony
przyrody w Polsce i majg najwiekszy wptyw na mozliwosci rozwojowe jednostek
samorzadu terytorialnego, majg wyzszg wage niz rezerwaty przyrody. W przypadku
parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu waga danego obszaru
uzalezniona jest od rezimu ochronnego obowigzujagcego w danym obszarze. Do
wyliczen potrzeb ekologicznych danej JST przyjmuje sie powierzchnie obszaréw
prawnie chronionych o najwyzszej wadze.

Warto podkresli¢, ze zaproponowany mechanizm stuzy nie tylko bezposredniemu
wsparciu gminy, ale réwniez zacheca do tworzenia nowych obszaréw chronionych.

Whprowadzone przepisy - w ksztatcie nadanym ostatecznie przez Parlament - beda
podlegaty ocenie pod wzgledem realizacji celéw, dla ktérych zostaty wprowadzone
-wtym oczywiscie rowniez z punktu widzenia funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego. W terminie do 30 czerwca 2026 r. przygotowana zostanie
informacja o skutkach obowigzywania ustawy wraz z ewentualnymi propozycjami
zmian.

Z wyrazami szacunku
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Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

Do wiadomosci:

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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