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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Anny Sobolak, w sprawie zmiany modelu
funkcjonowania polskiej energetyki i rownego dostepu wszystkich uczestnikow rynku do
publicznych srodkéw pomocowych (znak: K10INT4473), ponizej przedstawiam stanowisko
W sprawie.

Zmiana modelu funkcjonowania polskiej energetyki, w tym postepujacy rozwdj
rozproszonej produkcji energii elektrycznej z OZE, stanowi zaréwno szanse, jak i wyzwanie
dla systemu energetycznego w Polsce. Niezbedne jest odpowiednie zarzadzanie zmieniajaca
sie produkcja energii w czasie przy jednoczesnym zapewnieniu réwnowagi po stronie
popytowej. Odpowiedzig jest zwiekszenie elastycznosci zaréowno po stronie podazy jak
i popytu na energie elektryczna. Jednoczesénie w celu przytaczania i efektywnej integracji
w systemie nowych zZrédet wytwoérczych (w tym OZE), a takze na potrzeby elektryfikacji
kolejnych gatezi gospodarki (w szczegdlnosci przemystu energochtonnego, cieptownictwa,
transportu), konieczny jest dynamiczny rozwdj i modernizacja sieci elektroenergetycznych
- zarowno przesytowych, jak i dystrybucyjnych. Za rozwdéj sieci przesytowych odpowiada
operator systemu przesytowego (OSP), natomiast za sieci dystrybucyjne odpowiedzialni sg
operatorzy systeméw dystrybucyjnych (OSD). Rola OSD jest kluczowa m.in. z punktu
widzenia rozwoju energetyki rozproszonej (w tym OZE oraz magazyndéw energii), wdrozenia
inteligentnych sieci (w tym inteligentnego opomiarowania), a takze rozwoju
elektromobilnosci.

Na rynku energii elektrycznej w Polsce funkcjonuje obecnie pieciu duzych operatoréw
systemow dystrybucyjnych, ktérych sieci sg bezposrednio przytagczone do sieci przesytowej
(OSDp). Jako OSD obstugujacy powyzej 100 000 odbiorcéw sg oni objeci prawnym
obowiagzkiem oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej od innych rodzajéw dziatalnosci
niezwigzanych z dystrybucja energii elektrycznej (art. 9d ust. 1h ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne).

Opréocz tego w Polsce funkcjonuje 186 przedsiebiorstw wyznaczonych na OSD
nieprzytaczonych bezposrednio do sieci przesytowej (tzw. OSDn), funkcjonujacych
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w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo (dane Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki na koniec 2023 r.). W przypadku OSDn funkcjonujacych w strukturach
przedsiebiorstw pionowo skonsolidowanych wymagany prawem jest rozdziat ksiegowy
i rachunkowy oraz obowigzek oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej przez
operatora systemu od innych rodzajow dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucja energii
elektrycznej - unbundling organizacyjny.

OSDn majg szczegdlna role w procesie transformacji energetycznej. Petnia role operatoréow
odpowiedzialnych za funkcjonowanie mniejszych systeméw dystrybucyjnych, ale takze
integratora dla lokalnych inicjatyw energetycznych jak klastry energii czy spotecznosci
energetyczne. Tworzenie ustug elastycznosci, z mozliwie jak najszerszym wykorzystaniem
magazynowania energii elektrycznej, jak rowniez zwiekszenie udziatu odbiorcéw energii
w rynku ustug systemowych pomoze nie tylko monitorowaé przeptywy energii i tworzy¢
sygnaty rynkowe motywujace do zmian w podazy i popycie na energie, ale réwniez
zwiekszy¢ mozliwos¢ integracji OZE w systemie elektroenergetycznym.

Majac na wzgledzie powyzsze, zasadne jest umozliwienie wszystkim operatorom sieci
dystrybucyjnych (OSD), w tym operatorom sieci dystrybucyjnych nieprzytaczonych

bezposrednio do sieci przesytowej (OSDn), dostepu do publicznych srodkéw pomocowych.

Ponizej przedstawiam programy, ktére realizuje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Fundusz Modernizacyjny

Fundusz Modernizacyjny (dalej: FM) funkcjonuje od 2020 r. i bedzie realizowany do roku
2030 r. Tak jak wskazano w interpelacji Polska jest najwiekszym beneficjentem tych
Srodkow sposréd 13 krajow UE z szacunkowym budzetem ponad 50 mid zt.

Do chwili obecnej w ramach siedmiu transz wnioskéw Polska uzyskata akceptacje
19 programow priorytetowych. 10 wrzesnia br. w ramach dsmej transzy 5 kolejnych
programéw priorytetowych zostato przedtozonych do akceptacji Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. 18 programow priorytetowych zostato juz uruchomionych przez
Krajowego Operatora FM - Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSIGW). Zatwierdzone programy obejmuja szerokie spektrum
przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w obszary wskazane w Dyrektywie ETS.

FM bedzie realizowat swoje zadania do 2030 r. Operator FM we wspotpracy i porozumieniu
z MKi$ w trybie ciagtym przygotowuje kolejne programy, ktére beda obejmowaty nowe
obszary wsparcia i dedykowane bedg kolejnym beneficjentom. Sg one sktadane cyklicznie
w kolejnych transzach.

Przywotane w interpelacji programy priorytetowe: ,Rozwdj infrastruktury
elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji fadowania pojazdow elektrycznych” czy
,Elektroenergetyka - Inteligentna infrastruktura energetyczna” sg jednymi z pierwszych
programoéw ztozonych przez Polske i zatwierdzonych przez Europejski Bank Inwestycyjny.



Intencja zawarcia w Programie ,Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby
rozwoiju stacji tadowania pojazdéw elektrycznych” wymogu ,unbundlingu”, jako kryterium
dostepu, byto zapewnienie mozliwosci finansowania dla projektéw wspieranych poza
rezimem pomocy publicznej. Z tego wzgledu wsparcie oferowane w ramach
przedmiotowego programu zostato w pierwszej kolejnosci skierowane do podmiotéw, ktére
spetniajg rygorystyczne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
dystrybucji energii elektrycznej. Zasada ,unbundlingu” jest bowiem najsilniejszym
gwarantem, ze Srodki z takiej dziatalnosci sg przeznaczane na inwestycje $cisle zwigzane
z dystrybucja energii elektryczne;j. Istotna role odgrywaja tu kwestie proceduralne zwigzane
Z przyjmowaniem programéw priorytetowych. W przypadku rezygnacji w programie
z kryterium ,unbundlingu” zachodzi konieczno$¢ notyfikowania pomocy publicznej, jaka
bedzie udzielona w ramach programu, co znaczaco wydtuza proces jego przygotowania
i zatwierdzenia.

Na podstawie zebranych doswiadczen z wdrozenia ww. programéw, po dokonaniu analiz
dalszych potrzeb rynku w tym zakresie, rozwazane sg mozliwosci rozszerzenia katalogu
beneficjentéw srodkéw FM na inne podmioty poprzez przygotowanie nowych programow
priorytetowych.

Ponadto, odnoszac sie do uwag zawartych w interpelacji dotyczacych Funduszu
Modernizacyjnego, nalezy wyjasni¢, ze programy priorytetowe NFOSIGW finansowane
z FM skierowane sg do szerokiego grona beneficjentéw i majg na celu finansowanie
modernizacji systemu energetycznego i poprawe efektywnosci energetyczne;j.

NFOSIGW wdraza 3 programy priorytetowe finansowane ze $rodkéw Funduszu
Modernizacyjnego, skierowane do Operatorow Systemoéw Dystrybucyjnych, tj.:

= Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych”,

=  Elektroenergetyka - Inteligentna infrastruktura energetyczna”,

= Wsparcie wykorzystania magazynéw oraz innych urzadzen na cele stabilizacji sieci -
program dla Operatoréow Sieci Dystrybucyjnych”.

Na ten moment, w przypadku wszystkich programéw realizowanych przez NFOSiGW,
a dedykowanych OSD, funkcjonuje zawezenie grupy OSD mogacej korzystaé

z finansowania FM do pieciu OSD objetych zasadami ,unbundlingu” prawnego.

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

Odnoszac sie natomiast do uwag zawartych w interpelacji dotyczacych dziatania 2.3
Infrastruktura energetyczna Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027, nalezy wyjasni¢, ze nabdr dla operatoréw elektroenergetycznych
systemow dystrybucyjnych zostat ogtoszony jako jeden z pierwszych naboréw w obszarze
energetyki w ramach programu FEnIKS. Z uwagi na ogromne potrzeby inwestycyjne i palaca
potrzebe realizacji inwestycji we wzmocnienie krajowej infrastruktury elektroenergetycznej



w zwigzku z dynamicznym rozwojem OZE, nabory zostaty ogtoszone na warunkach, jakie
w tamtym okresie byty mozliwe do okreslenia. Z uwagi na fakt, ze w tamtym czasie
instytucje systemu wdrazania miaty sSwiadomo$¢ mozliwosci realizacji czesci projektéw poza
rezimem pomocy publicznej, a program pomocowy dla programu FEnIKS, ktéry wdrazat
zmiany w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej o wytaczeniach blokowych (GBER), byt
jeszcze w fazie przygotowan, zdecydowano o otwarciu naboru dla tej grupy projektéw,
ktére mogty by¢ finansowane poza rezimem pomocy publicznej. Przeprowadzone analizy
prawne wskazaty, ze wsparcie dla podmiotow, ktére ze wzgledu na przepisy ustawy Prawo
energetyczne nie mogg zajmowac sie inng dziatalnoscia niz dystrybucja energii elektrycznej,
bedzie spetnia¢ warunki stawiane w dokumentach opracowanych przez Komisje
Europejska. Z tego wzgledu w tresci regulaminu dla ww. naboru zostat zawarty nastepujacy
warunek: o dofinansowanie projektéw w ramach naboru mogq ubiegac sie Whnioskodawcy
bedqcy operatorami systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego na obszarze, na ktérym
bedzie realizowany projekt, objeci zakazem wykonywania dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
z produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energiq elektryczng, w tym
wykonywania jej na podstawie umowy na rzecz innych przedsiebiorstw energetycznych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze alokacja w pierwszym naborze stanowita jedynie 14% S$rodkow
przeznaczonych w dziataniu 2.3 Infrastruktura energetyczna (alokacja ogdétem wynosi
bowiem 1 122 mln euro). Budzet naboru ustalony zostat celowo, aby po opracowaniu
odpowiednich regulacji krajowych mozliwe byto formutowanie kolejnych rund
aplikacyjnych dla dystrybucji energii elektrycznej w Programie FEnIKS 2021-2027.

Pod koniec ubiegtego roku zostato przyjete rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w obszarze energetyki
i Srodowiska w ramach programu "Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027", w ktérym uregulowano m.in. kwestie udzielania pomocy publicznej dla
projektdw w obszarze infrastruktury elektroenergetycznej. Daje to mozliwo$¢ udzielania
wsparcia réwniez mniejszym operatorom dystrybucyjnym, gdzie przy udzielaniu
dofinansowania, moze wystepowac pomoc publiczna.

Podsumowujac, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega potrzeby inwestycyjne
wszystkich operatorow systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych i rozwazy takie
uksztattowanie programow wsparcia, aby zapewni¢ mozliwo$¢ dostepu do Srodkow
finansowych takze mniejszym operatorom, ktérzy nie podlegajg zakazowi ujetemu w art. 9d
ust. 1h ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo



Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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