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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg z dnia 25 wrzednia 2024 r. r. Pani Postanki Gabrieli
Lenartowicz w sprawie definicji powierzchni ziemi i obowiqgzku wykonania remediacji
(znak: K10INT4860) przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego sposobu interpretacji pojecia ,powierzchnia
ziemi”, informuje, ze zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 25 ustawy - Prawo
ochrony srodowiska®, zwanej dalej ,ustawg Pos$”, przez powierzchnie ziemi rozumie
sie uksztattowanie terenu, glebe, ziemie oraz wody gruntowe. Pojecie ,gleba”
oznacza goérng warstwe litosfery, ztozong z czesci mineralnych, materii organicznej,
wody glebowej, powietrza glebowego iorganizméw, obejmujaca wierzchnia
warstwe gleby i podglebie. Z kolei ,ziemia” oznacza gbérng warstwe litosfery,
znajdujaca sie ponizej gleby, do gtebokosci oddziatywania cztowieka. Natomiast
,wody gruntowe” oznaczaja wody podziemne w rozumieniu art. 16 pkt. 68 ustawy
Prawo wodne?.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze definicje powierzchni ziemi nalezy analizowaé
w powigzaniu z ogolng definicjg srodowiska, zawartg w art. 3 pkt 39 ustawy Pos.
Przez ,Srodowisko” rozumie sie ogdt elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, w tym m.in. powierzchnie ziemi.

Analizujgc kwestie klasyfikacji obiektow budowlanych wykonanych z gleby lub
ziemi nalezy mieé na wzgledzie, ze nasyp spetniajagcy definicje budowli ziemnej
W rozumieniu przepiséw ustawy Prawo budowlane?, przyktadowo nasyp kolejowy,
nasyp drogowy, urzadzenie odwadniania infrastruktury, nabrzeze hydrotechniczne,
sktadowisko odpadéw, moze spetni¢ definicje instalacji w rozumieniu przepiséw
zawartych w art. 3 pkt. 6 lit c ustawy Pos. Ponadto wskazaé nalezy, ze w przypadku
stwierdzenia negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko, organ ochrony
srodowiska, moze w mysl art. 237 ustawy Pos, zobowigza¢ podmiot korzystajacy
ze $rodowiska do sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego.
W nastepstwie przegladu ekologicznego, zgodnie z art. 362 ustawy Pos, istnieje

L ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 z pdzn. zm.).
8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725 z p6zn. zm.).
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mozliwos¢ natozenia w drodze decyzji, obowigzku ograniczenia oddziatywania
na srodowisko i jego zagrozenia lub przywrdcenia srodowiska do stanu wtasciwego.

Wobec powyzszego obiekt budowlany wykonany z gleby lub ziemi spetniajacy
definicje instalacji nie powinien by¢ klasyfikowany jako element srodowiska, czyli
w tym przypadku powierzchnia ziemi.

Rozpatrujgc kwestie klasyfikacji gruntéw antropogenicznych, ktére nie stanowia
obiektéw budowlanych nalezy w pierwszej kolejnosci wyjasni¢, ze grunt
antropogeniczny nie posiada definicji prawnej, ale jest definiowany
w opracowaniach specjalistycznych jako grunt powstaty nie w sposéb naturalny
lecz w wyniku dziatalnosci cztowieka. Grunty te wymagaja w kazdym przypadku
indywidualnej oceny trwatoséci struktury, uwzgledniajgcej rowniez wptyw
zachodzacych proceséw chemicznych. Zaliczane sg do nich zaréwno gleby
tworzone sztucznie w wyniku rekultywacji gruntéw, jak i gleby powstate
z materiatéw antropogenicznych wystepujacych w roli skaty glebotwérczej, a takze
gleby powstate w sposéb naturalny, ale przeksztatcone przez cztowieka do tego
stopnia, Ze utracity czes¢ (lub cato$é) swoich podstawowych cech. Dzielg sie one na
dwie zasadnicze grupy - gleby kulturoziemne, uksztattowane przez dziatalnosc
rolniczg, oraz industrioziemne i urbanoziemne gleby, powstate w wyniku dziatania
przemystu, gospodarki komunalnej Ilub urbanizacji. Gleby industrioziemne
i urbanoziemne mogg nie mie¢ wyksztatconego profilu i nie wykazywaé
morfologicznego zréznicowania na poziomy genetyczne, a takze zawiera¢ warstwy
ze $ladami wczesniejszego uzytkowania.

Wobec powyzszego grunt nasypowy wykonany z gleby lub ziemi, nie stanowiacy
obiektu budowlanego, spetniajacy definicje powierzchni ziemi, nalezy klasyfikowac
jako powierzchnie ziemi.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze grunty antropogeniczne mogg byé wytworzone
przez wymieszanie gleby naturalnej z materiatami innymi niz gleba lub ziemia,
w tym m.in. z odpadami. Przyktadowo materiatami takimi moga by¢ popioty, zuzle,
odpady budowlane, odpady komunalne, osady po flotacji metali i wegla, odpady
przemystowe, pozostatosci brukéw, fundamentéw, materiaty syntetyczne.
Materiaty te moga stanowi¢ nieznaczne ilosciowo domieszki gleby lub ziemi, ale
rowniez, w niektérych przypadkach, mogg stanowi¢ podstawowa mase takiego
gruntu, np. na wysypiskach, zwatowiskach, wypetnionych wyrobiskach.

Wobec powyzszego grunty antropogeniczne wytworzone przez wymieszanie gleby
naturalnej z materiatami innymi niz gleba lub ziemia, w tym m.in. z odpadami, nalezy
ocenia¢ indywidualnie i klasyfikowa¢ w zaleznosci od zawartosci w ogdlnej masie
takiego gruntu gleby lub ziemi oraz innych materiatéw nie stanowigcych gleby lub
ziemi. Nalezy przy tym kazdorazowo indywidualnie oceni¢ czy mamy do czynienia
z glebg antropogeniczng z domieszkami materiatéw nie stanowigcych gleby lub
ziemi, czy tez z obecnos$cia obcych materiatéw, np. odpadéw, w sSrodowisku.



Dokonujac tej oceny nalezy bra¢ pod uwage stan formalno-prawny ocenianego
gruntu.

Podkresli¢ nalezy, ze obowigzujgce przepisy prawne odrebnie definiujg i okreslaja
tryb postepowania w zakresie remediacji zanieczyszczonej powierzchni ziemi,
a odrebnie z zakresu gospodarki odpadami, w tym przetwarzania odpaddéw.
Odrebnie wskazane zostaty rowniez wtasciwe organy do wydawania stosownych
decyzji administracyjnych w przypadku realizacji ww. zadan.

W przypadku stwierdzenia zanieczyszczenia powierzchni ziemi nalezy
przeprowadzi¢ jej remediacje, zgodnie z przepisami ustawy Pos lub przepisami
ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie®. Natomiast
w przypadku, jezeli w danym miejscu mamy do czynienia z obecnoscig odpadow,
woweczas zastosowanie znajdg przepisy z zakresu gospodarki odpadami, w tym
gtodwnie zawarte w ustawie o odpadach>. Na marginesie, nalezy rowniez zwrocic
uwage, ze istniejg miejsca, na ktérych znajdujg sie sktadowiska i inne miejsca
gromadzenia odpaddéw zlokalizowane w przeszto$ci naterenach panstwowych
zaktadéw przemystowych, w czasach przed obowigzywaniem szczegétowych,
wspotczesnych  przepisow  regulujgcych  ochrone  $rodowiska, w tym
gospodarowanie odpadami (tj. przed 1 pazdziernika 2001 r.). Miejsc tych nie mozna
rozpatrywaé¢ jako obiektéw budowlanych przeznaczonych do sktadowania
odpadoéw w rozumieniu aktualnie obowigzujacych przepiséw ustawy o odpadach,
a z uwagi na stan faktyczny wskazujacy na to, ze w danym miejscu wciagz znajduja
sie odpady, rowniez nie mozna méwic o tych miejscach, jako o powierzchni ziemi w
rozumieniu przepiséw ustawy Pos. Nalezy zatem ocenié, czy dane miejsce spetnia
definicje sktadowiska historycznych odpadéw przemystowych lub definicje miejsca
gromadzenia historycznych odpadéw przemystowych, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 2 pkt. 2 i 5 ustawy o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych®, zwanej dalej ustawg WTZ. W przypadku spetnienia powyzej
wskazanych definicji nalezy ocenic, czy sktadowisko wraz z otaczajgcym terenem
wchodzi w sktad wielkoobszarowego terenu zdegradowanego, zgodnie z definicja
wskazang w art. 2 pkt. 7 tej ustawy i czy majg w tym przypadku zastosowanie
przepisy ustawy o WTZ.

Z wyrazami szacunku,
Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

4 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187).
5 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.).
¢ Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1719).
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