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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje Pana Posta Tomasza Gtogowskiego z dnia 25
wrzesnia 2024 r., znak K10INT4885, w sprawie koniecznosci nowelizacji ustawy
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych?!, tzw. ,ustawy WTZ", uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Odpowiadajac na pytanie 1, na wstepie pragne sprostowad, ze w przypadku
Tarnowskich Gér wnioskujacych o dofinansowanie w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w inwestycji B3.2.1 ,Inwestycje
w neutralizacje zagrozen oraz odnowe wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych
i Morza Battyckiego” VAT nie wynosi kilkudziesieciu milionow ztotych. 30 wrzesnia
br. zostat zakoriczony nabdér wnioskéw o dofinansowanie dla inwestycji B3.2.1.
W ramach ww. naboru Tarnowskie Goéry ztozyty wniosek na dofinansowanie
w wysokosci 5,26 min zt a koszty niekwalifikowalne, w tym VAT, wyniosty niecate
1,8 min zt.

Dodatkowo pragne poinformowaé, ze zgodnie z zasadami obowigzujgcymi
w unijnym Funduszu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) w catym
KPO VAT jest z zasady niekwalifikowalny i nie moze by¢ finansowany ze srodkow
planu rozwojowego. Wyjatkiem od tej zasady jest mozliwosé finansowania
wydatkéw niekwalifikowalnego VAT dla projektéw realizowanych z czesci
dotacyjnej KPO przez panstwowe jednostki budzetowe oraz dla inwestycji A4.2.1
,Wsparcie programéw dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat”. Zwracam
jednak uwage, ze zdefiniowanie wyjatkéw od ogdlnej zasady finansowania VAT
w KPO nie jest kompetencja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS).

Niemniej jednak juz w lipcu br. MKiS, pismem z dnia 5 lipca 2024 r. 2 wystapito
do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) z prosbg o rozwazenie
sfinansowania z budzetu panstwa podatku VAT w inwestycjach finansowanych

1 Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1719).
2 DFE-WKF.3250.79.2024.KJ.
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z KPO. Nastepnie MFiPR pismem z dnia 11 lipca 2024 r.3 zwrocit sie
do Ministerstwa Finanséw (MF) z prosba o rozwazenie i zabezpieczenie $rodkéw
na sfinansowanie podatku VAT dla tych inwestycji. W otrzymanej w dniu
10 wrzesnia 2024 r. opinii* MF poinformowano, ze z przepiséw prawa nie wynika
obowiazek zapewnienia finansowania podatku VAT przy realizacji inwestycji
ze zrodet zewnetrznych. Tym samym, podmioty realizujace inwestycje powinny
zapewni¢ finansowanie tego podatku we wtasnym zakresie. Nalezy nadmienié,
ze znaczna cze$¢ podmiotéw bedzie posiadata mozliwos¢ odliczenia podatku,
zwiekszajgc tym samym wystapienie ryzyka podwodjnego finansowania tego
samego wydatku.

Ponadto Reforma Finanséw samorzadu terytorialnego, ktérej wejscie planowane
jest od poczatku przysztego roku, zapewni JST $rodki ktére bedg mogty byc
przeznaczone na wspoétfinansowanie inwestycji w ramach KPO, w tym réwniez
podatku VAT. Zwiekszenie dochoddéw tych jednostek w potaczeniu ze znacznym
stopniem dofinansowania inwestycji ze $srodkéw KPO powinno pozwoli¢ tym
podmiotom na ptynne finansowanie inwestycji.

Biorac pod uwage rowniez sytuacje budzetu panstwa i procedure nadmiernego
deficytu, brak jest mozliwosci przeznaczenia dodatkowych sSrodkéw
na sfinansowanie podatku VAT dla ww. inwestycji.

Odpowiadajac na pytanie 2 informuje, ze MKi$ uwaza za konieczne podejmowanie
skoordynowanych i kompleksowych dziatan na terenie Zaktadéw Chemicznych
,Tarnowskie Gory”. Ustawa o WTZ umozliwia realizacje systemowych
przedsiewzie¢ majacych na celu docelowg poprawe stanu $rodowiska na
wielkoobszarowych terenach zdegradowanych (WTZ), w tym m.in. na
przedmiotowym obszarze. Jezeli okresowe utrzymywanie instalacji jest konieczne
Z uwagi na potrzebe ochrony wéd - ustawa przewiduje takie rozwiazanie. Plan
poprawy stanu $rodowiska na WTZ bedzie zawierat informacje m.in. o sposobie,
harmonogramie iterminie ,przeprowadzenia dziatan narzecz ochrony wod
powierzchniowych lub podziemnych lub powierzchni ziemi, w szczegdlnosci
budowy nieprzepuszczalnych barier poziomych lub pionowych lub systemoéw
studni, lub pomp i oczyszczalni pozwalajagcych na oczyszczanie wéd, lub barier
reaktywnych oczyszczajgcych wody podziemne, lub kaskad i systemoéw
napowietrzania wod, lub poletek stuzacych fitooczyszczaniu wad, lub innych
urzadzen lub instalacji stuzacych oczyszczaniu wod - w przypadku gdy wystepuje
zagrozenie zanieczyszczeniem wod powierzchniowych lub  podziemnych
lub powierzchni ziemi” (art. 6 ust. 15 pkt 5 iart. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy o WTZ).
Koszty dziatan zwigzanych z poprawg stanu srodowiska obejmujg miedzy innymi
wykonanie planu poprawy stanu $rodowiska na WTZ, a zatem réwniez inwestycje
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zZwigzane z ochrong wod. Podkreslenia wymaga, ze ustawa o WTZ co do zasady
stuzy rozwiazaniu Zrédtowego problemu, a nie podejmowaniu dziatan doraznych,
azatem utrzymywanie instalacji powstrzymujacych rozprzestrzenianie sie
zanieczyszczenia, np. oczyszczalni Sciekéw, powinno by¢ prowadzone jedynie do
czasu odpowiedniego zabezpieczenia odpadéw oraz usuniecia do poziomu
wymaganego przepisami zanieczyszczen ze Srodowiska, w tym m.in. wéd.

Ponadto nalezy przypomnieé, ze przepisy ustawy WTZ, przewiduja elastyczny
i szeroki katalog zZrédet finansowania, w tym srodki Unii Europejskiej (Instrument
narzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Fundusz Spéjnosci, Fundusz Invest EU) oraz krajowych funduszy
ochrony srodowiska, wskazujgc rowniez na mozliwosé¢ pozyskania przez wtasciwy
organ S$rodkéw z innych Zrédet. Jednakze wyjasnié¢ nalezy, ze ustawa o WTZ
nie wskazuje wprost konkretnych kwot srodkéw na wykonanie zadan wynikajgcych
z ustawy - wysokos$¢ dofinansowania zalezy od zaplanowanej w poszczegdlnych
funduszach puli srodkéw, a takze szczegdtowych zasad udzielania dofinansowania.
Srodki poszczegdlnych funduszy moga by¢ wykorzystywane w celu zapewnienia
odpowiedniego montazu finansowego przedsiewzie¢ na wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych (WTZ) w odpowiednim czasie, zgodnie z przyjetym
harmonogramem prac. Tylko i wytacznie otrzymanie $rodkéw na cele poprawy
stanu srodowiska na obszarze WTZ skutkuje powstaniem obowigzku podjecia
dziatan przez JST (wtasciwe organy). Nie dotyczy to srodkéw wtasnych gminy, ktére
mog3 zosta¢ wykorzystane jedynie dobrowolnie.

Prace nad ustawg byty prowadzone w ramach przygotowania do wdrazania KPO?,

czego celem byto umozliwienie pozyskania przez Polske srodkéw w wysokosci

55 min euro, a takze dodatkowo 10 mIn euro w ramach rewizji KPO. Ponadto

w ustawie przewidziano inne mozliwe do wykorzystania zrédta finansowania:

— program FEnIKS (mozliwe pozyskanie srodkow w wysokosci 40 min euro),

— program Invest EU (ogotem warto$¢ programu w czeséci dot. ochrony
Srodowiska - 9,9 mld euro w formie gwarancji dla pozyczek),

— uzupetniajgco - krajowe fundusze ochrony $rodowiska, np. istniejgcy Program
Priorytetowy NFOSIGW pn. ,Ochrona powierzchni ziemi”,

— inne srodki pozyskane przez wtasciwy organ, w tym przyktadowo regionalne
programy operacyjne lub programy w perspektywie UE po roku 2029.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze zapotrzebowanie w tym zakresie bedzie stale
analizowane i w razie potrzeby bedg podejmowane dziatania zwigzane
z wystepowaniem o dodatkowe srodki, biorac pod uwage przede wszystkim kolejny
okres programowania $rodkéw Unii Europejskiej, co jest uzasadnione
w szczegblnosci z uwagi na zaktadany dtugi termin przygotowania formalno-

5 Inwestycja B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych
i Morza Battyckiego.



technicznego przedsiewzie¢ do wtasciwych prac terenowych zwigzanych
Z usuwaniem zanieczyszczen i zagrozen w danej lokalizacji.

Odnosnie kwestii ewentualnej nowelizacji ustawy WTZ informuje, ze aktualnie
nie tocza sie i nie sg w najblizszym czasie planowane prace zwigzane ze zmiang
ustawy o WTZ. Zwracam przy tym uwage, zezuwagi nadtugos¢ procesu
legislacyjnego na poziomie ustawy, podjecie prac nad zmiang przedmiotowych
przepiséw nie wptynetoby na zakres projektow z KPO, ktérych zakonczenie
przewidziane jest w potowie roku 2026. Podkresli¢ jednak nalezy, ze dtugotrwaty
proces legislacyjny mégtby zaburzy¢é wydatkowanie $rodkéw zagwarantowanych
w KPO, z uwagi na koniecznos¢ utrzymania trwatosci kamienia milowego B14L
,Wejscie w zycie ustawy utatwiajacej kompleksows eliminacje negatywnego
wptywu na $rodowisko  wielkoobszarowych terenéw  poprzemystowych”,
osiggnietego wraz z wejsciem w zycie ustawy o WTZ.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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