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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT5078 Pana Posta Stanistawa Lamczyka z dnia
30 wrzesnia 2024 r. w sprawie podatku od biogazowni, prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Na wstepie informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) potwierdza
potrzebe i co wazniejsze mozliwosci zwiekszenia poziomu wytwarzania biogazu rolniczego,
jak réwniez dostrzega ogromny potencjat Polski w wytwarzaniu biometanu. W opinii MKiS,
wykorzystanie dostepnego potencjatu biogazu jak i biometanu przyczyni sie do zwiekszenia
uniezaleznienia polskiego sektora energetycznego od importowanych paliw kopalnych,
zwiekszajac tym samym bezpieczenstwo energetyczne Polski. Co wiecej, MKiS uznaje biogaz
i biometan jako paliwa zeroemisyjne, ktére pomogg realizowac unijne cele dotyczace
dekarbonizacji poszczegdélnych sektorow gospodarki (energetyka, cieptownictwo,
transport). Dlatego tez MKiS stale podejmuje dziatania na rzecz stabilnego
i zréwnowazonego rozwoju tych sektoréw.

Korzystajacz okazji przypomne, ze majac na uwadze strategiczne znaczenie biogazu, biogazu
rolniczego i biometanu dla zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a takze udziat
,Zielonego gazu” w procesie transformacji sektora energetyki, cieptownictwa i transportu, w
dniu 23 listopada 2021 r. podpisano Porozumienie o wspétpracy narzecz rozwoju sektora
biogazu i biometanu. Porozumienie to dziata do dzi$ i obecnie w nim bierze udziat 129
podmiotéw, w tym takze przedstawiciele administracji oraz pracownicy naukowi krajowych
wyzszych uczelni.

Celami Porozumienia sg w szczegdlnosci:

e zapewnienie rozwoju sektora biogazu i biometanu w Polsce;

e wspieranie maksymalizacji local content oraz promocji eksportu towaréw iustug
przedsiebiorcéw z lokalnego taricucha dostaw na rynkach zagranicznych;

e integracja srodowisk zaangazowanych w rozwéj sektora biogazowego wraz z jego
otoczeniem biznesowym;

e przekazanie wiedzy oraz upowszechnienie informacji dotyczacych technologii
przemystu biogazowego oraz rozwoju rynku biogazowego w Polsce iUnii
Europejskiej;
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e wspodtpraca branzy zadministracja nad wypracowywaniem rozwigzan
usprawniajgcych oraz mechanizmow wspierajgcych prawidtowe dziatanie rynku;

e utatwianie kontaktéw pomiedzy ekspertami w dziedzinie technologii ibranzy
biogazowej, awtasciwymi organami administracji rzadowej iinteresariuszy
z sektora biogazowego.

Porozumienie ma charakter interdyscyplinarny i jest organem wspierajacym MKiS, a
dziatajagce w ramach porozumienia grupy zadaniowe biorg czynny udziat we wszystkich
aspektach zwigzanych z rozwojem krajowego sektora biogazowego.

W odpowiedzi na pytanie nr 1:

1. Czy Ministerstwo planuje podjgé¢ dziatania majgce na celu ujednolicenie przepiséw
dotyczqgcych opodatkowania biogazowni rolniczych, tak aby w Polsce funkcjonowat system
podobny do tego, ktéry istnieje w innych krajach UE, np. w Danii czy Niemczech, gdzie
biogazownie rolnicze sq zwolnione z podatku od nieruchomosci?

W chwili obecnej Ministerstwo Finansow prowadzi prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie
skarbowej (numer UD72 w Woykazie prac legislacyjnych RM). Projekt jest obecnie
przedmiotem prac Rady Ministréw.

Projekt przewiduje wprowadzenie do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych nowych definicji pojecia ,budynek” i ,budowla” w miejsce
obowigzujacych obecnie definicji odsytajacych do przepiséw prawa budowlanego, a takze
wyszczegélnienie kategorii obiektéw kwalifikowanych jako budowle w tej ustawie -
w formie zatacznika do ustawy. Powyzsze umozliwi ujednolicenie na terenie catego kraju
sposobu okreslania wysokosci podatku od nieruchomosci m.in. dla biogazowni rolniczych,
ktére zgodnie z Uzasadnieniem do projektowanej ustawy stanowia budowle wytacznie
w zakresie ich czesci budowlanych. Procedowany przez Ministerstwo Finanséw projekt
ustawy nie przewiduje zwolnienia biogazowni rolniczych z podatku od nieruchomosci.

Przedstawienie takiego wniosku o zwolnienie nie rozwaza réwniez MKiS. Pragne
jednocze$nie zaznaczy¢, ze MKiS wspdttworzac systemy wsparcia dla instalacji OZE, w tym
takze dla instalacji wytwarzajacych biogaz rolniczy uwzglednia wszystkie koszty zwigzane z
budowa biogazowni rolniczych (CAPEX) jak i biezacym funkcjonowaniem takich instalacji
(OPEX) uwzgledniajac tym samym takze obcigzenia wynikajace z natozonych podatkéw
lokalnych.

W odpowiedzi na pytanie nr 2:

2. Jakie dziatania Ministerstwo podejmuje w celu wspierania rozwoju biogazowni rolniczych,
ktore mogtyby przyczynié sie do stabilizacji polskiego systemu energetycznego, oraz czy
rozwazane sq konkretne formy wsparcia finansowego lub ulg podatkowych dla rolnikéw
inwestujgcych w biogazownie?

Ze wzgledu na charakterystyke pracy, biogazownie i biometanownie sg zrédtem bardziej
przewidywalnym w produkcji energii i moga stanowié uzupetnienie dla generacji z innych
zrodet OZE takich jak wiatr czy storice. Dlatego MKi$ zamierza wspiera¢ dalszy rozwdj
biogazowni i biometanowni nie zapominajac o juz istniejacych instalacjach.

Wymieniajagc aktywnosci regu[acyjne dla rynku biogazu i biogazu rolniczego nalezy
wspomnie¢ o wspoétpracy MKIiS z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad ustawg
z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie



biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1597 z pdzn. zm.), ktéra
proponuje inwestorom w biogazownie rolnicze szereg utatwien w procesie inwestycyjnym
(w zakresie przytaczen, decyzji o pozwoleniu na budowe).

Ponadto MKi$ wraz z ministerstwem rozwoju i technologii wypracowato kluczowa reforme
systemu planowania przestrzennego wprowadzong poprzez zmiane ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym uchwalong w dniu 7 lipca 2023 r. (Dz.U. 2023 poz. 1688).
W ramach tego procesu uproszczono m.in. procedury dotyczace lokalizacji nowych
inwestycji w odnawialne zrodta energii.

W ostatnich dwéch latach podniesiono cene referencyjng dla biogazu, biogazu rolniczego,
sktadowiskowego, sciekowego (w 2022 r. nawet o ok. 25%), ktérg nastepnie na podstawie
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie ceny
referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet energii, okreséw obowigzujgcych
wytworcéw, ktérzy wygrali aukcje, oraz referencyjnych wolumendw sprzedazy energii elektrycznej
(Dz. U. poz. 2440). zwiekszono o kolejne 11,9 %.

W wyniku nowelizacji ustawy o odnawialnych Zrédtach energii z dnia 17 wrzes$nia 2021 r.
(Dz.U. 2021 r. poz. 1873) wprowadzono rozwigzania prawne, ktore utatwity udziat instalacji
biogazowych w aukcjach OZE poprzez ztagodzenie wymagan tzw. ,reguty 85%” poprzez
stworzenie dodatkowych odstepstw od wymogu dostarczania w ramach systemu
aukcyjnego minimum 85% produkcji energii elektrycznej zaoferowanej w aukcji.
Wprowadzona zmiana stanowi zachete i utatwienie udziatu wytwércéw biogazu
w aukcjach, co pozwoli na szybsze rozpoczecie planowanych inwestycji w postaci budowy
zréodet wytwérczych biogazu i biogazu rolniczego.

W celu zwiekszenia mozliwosci wykorzystania biogazu rolniczego, zgodnie z delegacja
zawartg w art. 62 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z
2023r. poz. 1436 z pdzn. zm.) zostato przyjete rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie wymagan dotyczgcych pomiardéw, rejestracji i sposobu
obliczania ilosci biogazu, biogazu rolniczego i biometanu, wytworzonych w instalacjach
odnawialnego Zrédta energii z odnawialnych Zrédet energii i transportowanych srodkami
transportu innymi niz sieci gazowe (Dz.U. poz. 974).

Po raz pierwszy w historii stworzono regulacje dla rynku biometanu (zmiana ustawy
z 17 sierpnia 2023 r o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. poz. 1762) i ustanowiono system
wsparcia typu FIP ( Feed in Premium) dla biometanu bazujacy na cenie referencyjnej. Cena
referencyjna zostata ogtoszona rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13
listopada 2023 r. w sprawie ceny referencyjnej biometanu (Dz. U. poz. 2477). Wsparcie FIP
umozliwi zdynamizowanie rozwoju rynku biometanu w Polsce i pomoze zmniejszy¢
obcigzenia operacyjne kreujacego sie rynku. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze powyzsze
rozporzadzenie stanowi impuls popytowy na biogaz rolniczy, poniewaz gwarantuje
wytworcom biometanu wyzsza cene, w przypadku wytwarzania go z biogazu rolniczego.

MK:i$ chce wykorzystaé ogromny krajowy potencjat w zakresie produkcji biogazu rolniczego
i biometanu szczegdlnie na poziomie lokalnym, wtgczajac w ten proces jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej: JST). W tym celu MKi$ inicjuje dziatania majace na celu edukacje
pracownikéw JST, ktérzy moga odegraé role animatorow dziatan stymulujacych rozwdj
lokalnego rynku biogazu i biometanu. Przyktadem jest wspdtpraca NFOSIGW z Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa na rzecz zwiekszania swiadomosci spotecznej w zakresie
biogazowni i biometanowni.

JST ma takze ogromny wptyw na rozwdj local content, gdyz moze by¢ moderatorem w
rynkowym dialogu z lokalnymi dostawcami substratu do produkcji biogazu. Z drugiej strony



moze tez stuzyé wsparciem w celu aktywizacji rolnikéw do odbioru produktu
pofermentacyjnego, ktéry moze byé wykorzystany w celach nawozowych.

Ponadto MKi$ dostrzega duzy potencjat w tworzeniu przez JST spétdzielni energetycznych,
w ktérych poza produkcja energii elektrycznej na wtasne potrzeby moze by¢ produkowany
takze biogaz rolniczy i biometan. Wyrazem takiego podejscia jest ustawa z dnia 17 sierpnia
2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw,
ktora zwiekszyta obszar dziatalnosci spotdzielni energetycznych o mozliwosé wytwarzania
biogazu rolniczego i biometanu.

MKi$ dostrzegt potrzebe podejmowania kolejnych dziatan. W projekcie ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (UD4 1) uwzgledniono
m.in. wydtuzenie okresu wsparcia w systemie taryf gwarantowanych (FiT) oraz doptat
do ceny rynkowej (FiP). Ustawa o odnawialnych Zrdodtach energii przewiduje przydzielanie
wsparcia w formie FIT/FIP dla wytwdércow energii elektrycznej z biogazowni oraz
biometanowni do korica czerwca 2024 r. Tym samy niezbedne jest jak najszybsze uchwalenie
przepiséw w powyzszym zakresie.

Jednocze$nie w ramach procedowanego przez MKiS projektu ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (UD89)
prowadzone sa prace legislacyjne majace na celu stworzenie systemu aukcyjnego dla
wytworcéw biometanu w instalacjach OZE z biogazu albo z biogazu rolniczego o mocy
powyzej 1 MW. Projektowany system wzorowany jest na dziatajacym systemie aukcyjnym
dedykowanym dla wytwdércéw energii elektrycznej w instalacjach OZE, ktérego
administratorem jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Aukcyjny system wsparcia dla
wytworcéw biometanu w instalacjach OZE bedzie dostepny dla wszystkich wytwércéw
zainteresowanych tg forma wsparcia operacyjnego.

Projekt ustawy UD89 przewiduje réwniez wprowadzenie instytucji w postaci gazociggu
bezposredniego biogazu. Nadzor i rejestr gazociggdw biogazu zgodnie z projektem ustawy
bedzie prowadzit Prezes URE. Jednym z czynnikéw decydujacych o realizacji inwestycji
biometanowej jest dostep do sieci gazowej. Rurocigg bezposredni biogazu moze byc
rozwigzaniem problemu ograniczonego dostepu biometanowni do sieci gazowych w Polsce
oraz ich ograniczonej chtonnoéci. Wedtug MKi$, gazociagi bezposrednie biogazu beda petnic¢
kluczowa role z uwagi na umozliwienie wykorzystania biogazu, biogazu rolniczego i
biometanu poza miejscem wytworzenia, a takze zapewnienie alternatywnej mozliwosci
transportowania ww. biogazéw przy wykorzystaniu srodkéw transportu innych niz sieci
gazowe.

Kolejng zmiang przedstawiong w UD89 jest liberalizacja systemu aukcyjnego.
Przedstawiciele branzy wskazuja, ze podstawowym czynnikiem zniechecajacym ich do
udziatu w aukcjach jest mozliwos¢ natozenia kary przez Prezesa URE, z tytutu
niedostarczenia minimum 85% energii okreslonej w ofercie. W celu zwiekszenia dynamiki
rozwoju sektoréw biogazu i biomasy oraz uatrakcyjnienia systemu aukcyjnego, obnizono w
art. 168 pkt 15 projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii obowigzek minimalnego
progu dostarczenia energii okreslonej w ofercie z 85% do 65%. Wieksza elastycznosc
systemu aukcyjnego powinna zacheci¢ inwestoréw do udziatu w przysztych aukcjach.

Odnoszac sie bezposrednio do programéw wsparcia dla sektora biogazu rolniczego oraz
biometanu pragne poinformowac, ze obecnie funkcjonujg oraz sg planowane kolejne
programy wsparcia w tym zakresie.

W programie Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
przewidziano wsparcie na instalacje OZE oraz sieci energetyczne i gazowe:



e 0,538 mld euro (tj. ok. 2,32 mld zt) na inwestycje w instalacje OZE: fotowoltaika,
biometan z magazynami, biogaz, energia z wiatru i wody - w ramach dziatania 2.2
~Rozwoj OZE”;

e 1,822 mld euro - w ramach dziatania 2.3 Rozwdj inteligentnych systeméw i sieci
energetycznych oraz systeméw magazynowania energii poza transeuropejska siecia
energetyczng (TEN-E), w podziale na:

o 0,7 mld euro (tj. ok. 3,1 mld zt) na ,Inteligentng infrastrukture gazows”;
o 1,112 mid euro (tj. ok. 4,84 mld zt) na ,Inteligentne systemy energetyczne”.

W programie ,Energia dla wsi” celem jest osiggniecie wzrostu wykorzystania odnawialnych
zrédet energii na terenie gmin wiejskich i wiejsko-miejskich. Catkowity budzet programu na
lata 2022-2030 wynosi 3 mld zt. O dofinansowanie w ramach programu mogli ubiegad sie
zaréwno rolnicy, jak i spotdzielnie energetyczne - te dopiero powstajgce oraz te juz
istniejgce, a takze ich cztonkowie. Przewidziane wsparcie dotyczy takich inwestycji jak:
biogazownie, elektrownie wodne, instalacje fotowoltaiczne, turbiny wiatrowe oraz
zintegrowane z tymi zrédtami magazyny energii. W ramach zakonczonego 29 lutego 2024 r.
naboru zostato ztozonych 307 wnioskéw, z czego 206 dotyczyto biogazowni. W zwigzku ze
zwiekszeniem alokacji planowane sg kolejne nabory w 2025 r.

Celem kolejnego programu ,Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny”, ktérego
budzet wynosi 1,5 mld zt. jest promowanie wytwarzania energii w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji przy wykorzystaniu biogazu komunalnego. W ramach
zakonczonego 30 czerwca 2024 r. naboru w programie ztozono wnioski na taczng kwote
dofinansowania ponad 2,4 mld zt. Planowane jest uruchomienie drugiej edycji tego programu
z budzetem 2,5 mld zt, przy czym kolejna edycja programy dedykowana bytaby na budowe
biogazowni innych niz rolnicze. W instalacjach tych bedzie mozliwo$¢ przetwarzania
biomasy pochodzenia rolniczego.

Na koncowym etapie realizacji jest program ,Agroenergia” z budzetem 200 min zt. Celem
programu jest zwiekszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych w sektorze rolniczym,
w tym budowa biogazowni rolniczych. W ramach podpisanych uméw przyznano dotychczas
wsparcie w wysokosci 123 min zt.

W przygotowaniu jest rowniez program ,Poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez
wykorzystanie biometanu”. Planowana alokacja dla tego programu wynosi 4 mid zt. Jego
celem bedzie wsparcie przedsiebiorcéw w produkcji biogazu wraz z modutem oczyszczania
biogazu do biometanu.

Z wyrazami szacunku

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomodci:
Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.



		2024-10-13T18:51:53+0000
	Miłosz Maksymilian Motyka; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




