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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 759 ztozone przez Panig poset Sylwie Bielawskg w sprawie
nieskutecznosci doreczeri komorniczych i umorzen postepowarn przed sqgdem, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Adli2

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje danymi w przedmiocie ilosci spraw, ktérych
dotyczy procedura doreczenia komorniczego, jak rowniez nie jest w posiadaniu informacji
dotyczacych liczby umorzonych postepowan zawieszonych na skutek niewskazania przez
powoda w wyznaczonym terminie adresu pozwanego lub danych pozwalajacych sadowi
na ustalenie numeréw PESEL, KRS, NIP lub niewykonania przez powoda innych zarzadzen,
jezeli wniosek o podjecie postepowania nie zostat zgtoszony w ciggu trzech miesiecy
od daty postanowienia o zawieszeniu postepowania (vide art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz
nie dysponuje danymi w przedmiocie gtdwnych przyczyn nieskutecznosci doreczen. Tego
rodzaju informacje nie s3 odnotowywane w statystyce sadowe;j.

Ad3i4

W zwigzku z naptywajacymi informacjami o roznorodnych problemach, ktére wyksztatcity
sie na gruncie stosowania przepisdw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1550 z pdin. zm.) po ostatnich
nowelizacjach dokonanych ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 614) oraz ustawgq
zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1860), jak réwniez ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469),
w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg prace nad projektem zmian w Kodeksie
postepowania cywilnego i niektérych innych ustawach.

W zakresie planowanych zmian dostrzezono problem zwigzany m.in. z doreczeniami
komorniczymi uregulowanymi w art. 139* k.p.c. Wprowadzony przez nowelizacje k.p.c.
z2019r. art. 139 § 1 k.p.c. jest w pewnym zakresie z zatozenia dysfunkcjonalny, albowiem
konieczno$¢ doreczenn komorniczych aktualizuje sie nie tylko w sytuacji, gdy podany
w pozwie adres pozwanego jest nieaktualny, ale takze woéweczas, gdy adres ten jest
aktualny, ale pozwany — czesto intencjonalnie, zeby sparalizowaé wszczecie postepowania
sgdowego — mimo dwukrotnego awizowania nie odebrat przesytki sgdowej.
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Dodanie art. 139' § 1! k.p.c. miato daé¢ sadowi instrumenty, ktére postuzytyby
zapobieganiu obstrukcyjnym dziataniom polegajgcym na intencjonalnym nieodbieraniu
przesytek sagdowych, zwtaszcza jesli adresat sie spodziewa, ze zawierajg pozew przeciwko
niemu. Nie ma koniecznos$ci dokonywania doreczenia przez komornika, jezeli pomimo
nieodebrania przez adresata korespondencji ,,aktualnos¢ wskazanego w pozwie adresu
pozwanego nie budzi wqgtpliwosci”. Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy, o spetnieniu sie
hipotezy tego przepisu mozna mowic, jezeli z innych postepowan sad wie, ze podany
w pozwie adres pozwanego jest aktualny (odbiera on w tych innych postepowaniach
korespondencje kierowang na dany adres). Mozna to uznac za fakt znany sgdowi z urzedu.
Ponadto mimo nieodebrania dwukrotnie awizowanego odpisu pozwu sgd moze uznac
go za doreczony, jezeli powdd — przewidujac problemy z doreczeniem — juz do pozwu
dotgczy dowody na to, Zze pozwany mieszka pod podanym adresem (np. dowdd doreczenia
pod podany adres korespondencji w innej sprawie, niekoniecznie sgdowej). W stanie
prawnym obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2023 r., w razie zwrotu pozwu w celu doreczenia
za posrednictwem komornika, powdd musi doprowadzi¢ do jednej z dwéch sytuacji —
albo: ztozy¢ do akt potwierdzenie doreczenia korespondencji pozwanemu
za posrednictwem komornika, albo zwrdci¢ korespondencje wraz z dowodem na pismie,
ze pozwany zamieszkuje pod adresem wskazanym w pozwie (por. komentarz do art. 139!
k.p.c. M. Dziurda Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji
22023 r.,, WKP 2023).

W kwietniu 2024 r. wszczete zostaty prace legislacyjne zmierzajgce do korekty regulacji
wynikajacych  z przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzonych
na podstawie wskazanych powyzej nowelizacji. Celem przedmiotowych prac jest pilna
zmiana aktualnie obowigzujgcych uregulowan oraz wypracowanie optymalnego modelu
rozwigzan spetniajgcego standardy demokratycznego panstwa prawa.

Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega potrzebe zmiany regulacji dotyczacej doreczen
korespondencji sgdowej osobom fizycznym oraz przedsiebiorcom prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarczg rejestrowang w CEIDG. Nieskuteczno$s¢ doreczenn stanowi
bowiem jedng z gtéwnych przeszkéd w dochodzeniu naleznosci przed sagdem. Ponadto
obecnie obowigzujgce w ww. zakresie regulacje prowadzg do dtugotrwatosci postepowan
sgdowych. Jednak z uwagi na gwarancyjny charakter przepiséw o doreczeniach nie istniejg
instrumenty, ktére pozwalatyby na szybkie zmiany i catkowite wyeliminowanie
probleméw w tym obszarze. Prawdopodobnie zatem sukcesywnie bedg wprowadzane
rozwigzania, zaleznie od dostepnych mozliwosci technicznych i organizacyjnych.
Nie wydaje sie bowiem witasciwym rozwigzaniem powrét do fikcji doreczen przewidzianej
w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego sprzed nowelizacji z 2019 r. Ponadto
wskazuje, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie byty prowadzone analizy w odniesieniu
do ,zweryfikowania proporcjonalnosci ewentualnych rozwiqzan, konsekwencji w postaci
umorzenia postepowania oraz wykonalnosci zobowigzai w nafozonych ramach
czasowych”, tj. w przedmiocie, o ktérym mowa w tresci interpelacji.

Ad5

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie rozwaza obecnie przeniesienia kwestii doreczen
komorniczych do procedury wewngatrzsgdowej i dokonywania zlecen przez sad
bezposrednio komornikom, z pominieciem strony, z jednoczesng kontrolg dokonywanych
doreczen oraz ostatecznym obcigzeniem kosztami stron postepowania. Dodatkowo
uprzejmie wskazuje, iz obecny etap prac uniemozliwia przedstawienie konkretnych
rozwigzan. W lipcu br. projekt nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego zostat
przedstawiony Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w ramach trwajacych juz
w Komisji prac nad nowelizacjg Kodeksu postepowania cywilnego, ktérej celem bedzie
w szczegblnosci odwrécenie skutkéw dokonanych w latach 2019-2023 zmian



legislacyjnych majacych negatywny wptyw na rozpoznawanie spraw cywilnych. Po
ostatecznym wypracowaniu projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom publicznym
tak, by kazdy zainteresowany mégt zapoznaé¢ sie z jego  trescig
i ewentualnie zgtosi¢ stosowne uwagi. Nalezy mieé¢ przy tym na wzgledzie,
iz po konsultacjach wewnatrzresortowych proces ustawodawczy na kolejnych etapach
wigze sie z uzgodnieniami miedzyresortowymi projektu, przeprowadzeniem go przez
wtasciwe komitety, Komisje Prawniczg, Rade Ministréw, a koncowo skierowaniem
go do Parlamentu RP. Zatem obecnie nie ma mozliwosci, aby przesadzi¢, w jakim kierunku
pojdg projektowane zmiany.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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