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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4646 Pana Posta Bartosza Romowicza w sprawie
przeciwdziatania naduzyciom zwolnien lekarskich (L4), prosze przyja¢ ponizsze informacje.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U.z 2023 r.
poz. 2780), dalej zwanej ,ustawg zasitkowq”, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz
ptatnicy sktadek, ktéorzy zgtaszajg do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20
ubezpieczonych, sg uprawnieni do kontrolowania ubezpieczonych, co do prawidtowosci
wykorzystywania przez nich zwolnien od pracy oraz sg upowaznieni do formalnej kontroli
zaswiadczen lekarskich (na mocy art. 68 ust. 1 ustawy zasitkowej).

Wskazany tryb kontroli dotyczacy prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od
pracy m.in. z powodu choroby, przede wszystkim stuzy ustaleniu, czy ubezpieczony/a
w okresie orzeczonej niezdolnosci nie wykonuje pracy zarobkowej lub czy nie wykorzystuje
zwolnienia od pracy m.in. z powodu choroby w sposéb niezgodny z celem tego zwolnienia.

W razie stwierdzenia nieprawidtowosci, osoba ubezpieczona traci prawo do zasitku
chorobowego za caty okres zwolnienia (na mocy art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej) albo prawo
do wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy (w zwigzku z art. 92 § 3 pkt 2 Kodeksu
pracy).

Do przeprowadzania kontroli pracownikéw uprawniony jest réwniez pracodawca, ktory
wyptaca wynagrodzenie za okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby na podstawie art.
92 Kodeksu pracy (tzw. wynagrodzenie chorobowe). Ma on prawo do przeprowadzania tej
kontroli za okres, za ktéry wyptaca z wtasnych srodkéw wynagrodzenie za czas choroby
nawet, jezeli nie jest uprawniony do wyptaty zasitkow.

Szczegbtowy tryb i zasady przeprowadzania kontroli wykorzystywania zwolnien lekarskich
od pracy okreslajg przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca
1999 r. w sprawie szczegbétowych zasad i trybu kontroli prawidtowosci wykorzystywania
zwolnien lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich (Dz. U. Nr 65,
poz. 743), dalej jako ,rozporzadzenie z dnia 27 lipca 1999 r.”.

Ponadto, czynnosci kontrolne ptatnika sktadek moga uruchomic odrebna procedure opisang
w art. 59 ustawy zasitkowej, w ramach ktérej lekarze orzecznicy Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych przeprowadzajg kontrole wystawiania zaswiadczen lekarskich oraz
prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby.
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Dane statystyczne $wiadcza, ze w Il kwartale 2024 r. Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych
przeprowadzit 123,6 tys. kontroli oséb posiadajgcych zaswiadczenie o czasowej niezdolnosci
do pracy (w okresie I-VI br. 260,8 tys.). W konsekwencji wydanych zostato 8,9 tys. decyzji
wstrzymujacych dalszg wyptate zasitkdéw chorobowych (w okresie I-VI br. 18,6 tys.). Kwota
wstrzymanych z tego tytutu zasitkéw w Il kwartale 2024 r. osiagneta 12 010,5 tys. zt
(w okresie I-1-VI kw. br. 23 990,6 tys.).

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest Swiadomy wagi problemu, zwigzanego
z nieprawidtowosciami wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy. W Ministerstwie
prowadzone sg zaawansowane prace legislacyjne, majace na celu reforme orzecznictwa
lekarskiego ZUS oraz zasad korzystania ze zwolnien lekarskich, jego kontroli oraz kontroli
orzekania o niezdolnosci do pracy. Dzieki zmianom kadrowym, organizacyjnym, technicznym
oraz proceduralnym organ rentowy uzyska realng mozliwos¢ zaréwno zwiekszenia liczby
kontroli wystawiania zwolnien lekarskich, jak i kontroli prawidtowosci wykorzystywania e-
ZLA. Dodatkowo, prewencyjny efekt zmniejszy liczbe nieprawidtowosci (stwierdzonych
przez ZUS/ptatnikéw sktadek) w wykorzystywaniu zwolnien od pracy m.in. z powodu
choroby.

W ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej projektowane regulacje
stanowig adekwatng i wystarczajacg reakcje na sygnalizowane przez Pana Posta w
interpelacji problemy. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie pracuje nad
wprowadzeniem ograniczenia czasowego okresu orzeczonej czasowej niezdolnosci do pracy
ubezpieczonego i wystawionego zaswiadczenia lekarskiego e-ZLA przez upowaznionego
lekarza do 14 dni i wprowadzeniu zasady, ze kolejny, dalszy okres niezdolnosci do pracy
ubezpieczonego miatby byc¢ orzekany przez lekarza specjaliste. Takie rozwigzanie wigzatoby
sie - w naszej ocenie - z istotnym ograniczeniem uprawnien upowaznionego do wystawiania
zaswiadczen lekarskich lekarza lub lekarza dentysty oraz mozliwymi ryzykami dla zdrowia
ubezpieczonych.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pozostaje otwarte na dialog ze strong
spoteczna: zaréwno organizacjami pracodawcéw, jak i zwigzkami zawodowymi, w sprawach
zwigzanych z wykorzystywaniem i kontrolg zwolnien lekarskich. Sprawy te - z inicjatywy
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - byty przedmiotem obrad zespotu ds.
ubezpieczen spotecznych Rady Dialogu Spotecznego, ktory odbyt sie 11 kwietnia 2024 r.,
podczas ktérego organizacje pracodawcéw i zwigzki zawodowe miaty mozliwosé
przedstawienia wszelkich uwag i postulatéw dotyczacych tych spraw. Czes¢ z nich zostata
uwzgledniona w projektowanych regulacjach poswieconych reformie orzecznictwa
lekarskiego ZUS, zasad korzystania ze zwolnien lekarskich, jego kontroli oraz kontroli
orzekania o niezdolnosci do pracy.

Dziatania o charakterze edukacyjnym i informacyjnym w zakresie zasad korzystania ze
zwolnien lekarskich, jego kontroli oraz kontroli orzekania o niezdolnosci do pracy moze
prowadzi¢, stosownie do art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. 8 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497), Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w
ramach popularyzacji wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych. Dziatania takie majg miejsce
m. in. w postaci wydawanych przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych publikacji.

Jednoczesnie informuje, ze udzielenie odpowiedzi na pytanie nr 5 ,Czy zgodnie z wiedza
Ministerstwa w systemie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego réwniez
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obserwowane sa podobne naduzycia, zwtaszcza w kontekscie prac sezonowych
w rolnictwie? Czy KRUS podejmuje, lub zamierza podja¢ kroki, aby przeciwdziata¢ tego
rodzaju praktykom?” - nalezy do wtasciwosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W poruszonej kwestii dotyczacej dziatalnosci KRUS, wskazuje na odrebnos¢ trybu i zasad
obowigzujacych przy ustalaniu prawa do zasitku chorobowego dla ubezpieczonego rolnika,
matzonka rolnika, domownika.

Z wyrazami szacunku,

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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