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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 5078 z dnia 30 wrzes$nia 2024 r. w sprawie podatku
od biogazowni ztozong przez Pana Posta Stanistawa Lamczyka przedstawiam
ponizsze wyjasnienie.

Przepisy determinujace sposéb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
biogazowni rolniczych

Biogazownia rolnicza jest definiowana jako instalacja odnawialnego Zrédta energii
w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energiil stuzaca do wytwarzania biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu
rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego lub biometanu z biogazu rolniczego.?

Zgodnie z powyzszymi przepisami, biogazownia rolnicza to instalacja stuzaca do
wytwarzania energii elektrycznej, cieplnej lub biometanu z wytworzonego
wczesniej biogazu rolniczego. Na biogazownie sktadajg sie obiekty budowlane,
ktérymi moga by¢ budynki i budowle. S3 to obiekty takie jak: budynki techniczne,
budynki ostonowe przepompowni, oraz budowle (zbiorniki: fermentacyjne,
pofermentacyjne i na komponenty, a takze place, drogi, oraz sieci: cieplna,
elektryczna, sanitarna i technologii biogazu.?

LW art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U.z 2024 r. poz.
1361), do ktérego odwotuje sie powyzsza definicja, instalacje odnawialnego Zzrddta energii okresla sie
jako instalacje stanowigca wyodrebniony zespét: urzadzen stuzacych do wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta lub chtodu, lub obiektéw budowlanych i urzadzen, stanowigcych catos¢
techniczno-uzytkows stuzaca do wytwarzania biogazu, biogazu rolniczego, biometanu lub wodoru
odnawialnego, a takze potaczone z tym zespotem magazyn energii elektrycznej, biogazu lub instalacja
magazynowa.

2 Art. 2 pkt 2 ustawy z 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U.z 2023 r. poz. 1597).

3 Zob. wyrok WSA w Gdansku z 2 kwietnia 2014 r. | SA/Gd 1631/13.
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Budynki, oraz budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, lub ich
czesci, zgodnie z przepisami ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachioptatach
lokalnych* (dalej: upol) stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci®>. W obecnym stanie prawnym, na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, budynek i budowle definiuje sie przez odestanie do
definicji tych poje¢ zawartych w prawie budowlanym?¢, gdzie do budowli zalicza sie
m.in. zbiorniki i wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne.”

Biogazownie rolnicze w Swietle przepiséw upol sa przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Opodatkowanie obiektéw sktadajgcych sie na
biogazownie, w szczegdlnosci zbiornikéw biogazowni jako budowli, jesli zwigzane
sa zprowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynika zatem =z regulacji
systemowych dotyczacych opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w Polsce.

Ad 1.

W wiekszosci krajéw europejskich, obiekty takie jak budowle stanowiace przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie upol, w szczegdélnosci
zbiorniki bedace czescig biogazowni rolniczej nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako odrebne przedmioty opodatkowania. Wynika to
z odmiennego systemu opodatkowania nieruchomosci.

Zaréwno w Niemczech jak i w Danii opodatkowanie nieruchomosci oparte jest na
systemie katastralnym, tj. wartosci nieruchomosci. Podstawg opodatkowania jest
wartos¢ nieruchomosci traktowanej jako cato$é. Dotyczy to rowniez gospodarstwa
rolnego. Poszczegblne jego czesci np. biogazownia lub jej elementy nie stanowia
odrebnych przedmiotéw opodatkowania.?

Wobec odmiennosci systeméw opodatkowania nieruchomosci w Polsce i we
wskazanych krajach europejskich nie jest mozliwe ujednolicenie zasad
opodatkowania biogazowni na wzér niemiecki lub dunski. Nie jest tez planowana
reforma opodatkowania nieruchomosci w Polsce polegajgca na wprowadzeniu
systemu katastralnego, co umozliwitoby opodatkowanie takich obiektéw na
podobnych zasadach co w Niemczech lub w Danii.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze nie ma mozliwosci, aby podmioty zagraniczne
prowadzace w Polsce dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie produkcji energii
pochodzacej z biogazu obowigzywaty inne zasady opodatkowania podatkiem od
nieruchomosdci niz podmioty polskie zajmujace sie analogiczng dziatalnoscia. Zasady
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wynikajgce z upol obowigzuja
wszystkich witascicieli nieruchomosci i obiektéw budowlanych potozonych na
terenie Polski, niezaleznie od tego kto jest ich wtascicielem.

Gminom na ich terenie przystuguje tzw. ograniczone wtadztwo podatkowe,
dotyczace m. in. podatkdéw lokalnych. Posiadajg one uprawniania do ksztattowania
polityki podatkowej w oparciu o przepisy konstytucyjne i ustawowe, w tym przepisy

4Dz.U.z2023r. poz. 70 z pdzn. zm.

5Art. 2 ust. 1 pkt 2i 3 upol.

6 Definicje zawarte w art. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.z 2024 r.
poz.725).

7 Art. 3 pkt 3 upb.

8 Zrodto: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/tax-
details?taxld=135&versionDate=1704063600&isEuro=true&taxType=OTHER DIRECT
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/tax-
details?taxld=142&versionDate=1704063600&isEuro=true&taxType=OTHER DIRECT
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upol?. Rada gminy w drodze uchwaty ma prawo ustalania i r6znicowania na swoim
terenie stawek podatku od nieruchomosci oraz moze wprowadzaé zwolnienia
przedmiotowe z tego podatku. Stad mogg wynika¢ réznice w opodatkowaniu
obiektéw budowlanych takich jak biogazownie potozonych w réznych gminach.

Ad.2

Informuje, ze w ramach procesu legislacyjnego dotyczacego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawy o optacie skarbowej (UD72)° przewiduje sie objecie podatkiem od
nieruchomodci budowli biogazowni rolniczych zwigzanych zprowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wytacznie w zakresie ich cze$ci budowlanych.

Projekt zapewnia, tym samym jednakowy zakres opodatkowania biogazowni
rolniczych oraz innych wymienionych w projekcie budowli wykorzystywanych do
produkcji energii pochodzacej z odnawialnych zrodet energii (elektrownie wiatrowe
i fotowoltaiczne). W projektowanym art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b upol, zgodnie z ktorym
opodatkowane bedg wytacznie czesci budowlane wymienionych w nim obiektow,
zostang wskazane expressis verbis biogazownie rolnicze. W konsekwencji
w przypadku tych obiektéw, przedmiotem opodatkowania beda biogazownie nie
jako cato$¢, lecz wytacznie ich czesci budowlane.

Proponowane w projekcie rozwigzania maja stanowic¢ zachete do inwestowania w
odnawialne Zrédta energii, w tym wspierac rozwdj biogazowni rolniczych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

? Art. 168 Konstytucji RP, oraz art. 5 i art. 7 ust. 3 upol.
10 Projekt dostepny na stronach RCL:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386262/katalog/13064866
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