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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 1151 Pana Posta Marcina Porzucka w sprawie studiowania
w czasie zwolnienia lekarskiego, prosze przyjag¢ ponizsze wyjasnienia, w oparciu
o stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zasitek choroby przystuguje ubezpieczonemu, ktéry
w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego stat sie niezdolny do pracy z powodu choroby.

Zasady ustalania prawa do swiadczen z ubezpieczenia chorobowego, ich wysokosci oraz
zasady ich wyptacania ubezpieczonym okresla ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz.U.z2023r.poz. 2780, z pdzn. zm.).

Istotg ochrony realizowanej w formie zasitku chorobowego jest przyznanie swiadczenia
zastepujacego zarobki utracone przez ubezpieczonego z powodu niezdolnosci do pracy.
Zasitek chorobowy jest rekompensatg za utracone dochody w okresie czasowej niezdolnosci
do pracy, w szczegdlnosci w razie zaistnienia nieoczekiwanego ryzyka.

W mysl art. 17 ust. 1 cytowanej ustawy, ubezpieczony wykonujacy w okresie orzeczonej
niezdolnosci do pracy prace zarobkowa, lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposdb
niezgodny z celem tego zwolnienia, traci prawo do zasitku chorobowego za caty okres tego
zwolnienia. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do $wiadczenia rehabilitacyjnego oraz
zasitku opiekunczego.

Zaréwno w judykaturze, jak i w doktrynie przyjmuje sie, ze obie te przestanki sg niezalezne
od siebie i majg samoistny charakter. Pierwsza okoliczno$¢ dotyczy wykonywania w okresie
orzeczonej niezdolnosci do pracy - pracy zarobkowej. Druga polega na wykorzystywaniu
zwolnienia od pracy w sposdb niezgody z celem tego zwolnienia. Stwierdzenie jednej
z wymienionych okolicznosci jest przestanka utraty prawa do zasitku chorobowego za caty
okres zwolnienia lekarskiego.

Stwierdzenie tych przestanek nastepuje w drodze kontroli prawidtowosci wykorzystywania
zwolnien lekarskich od pracy przez ptatnikéw sktadek, zgtaszajacych do ubezpieczenia
chorobowego wiecej niz 20 ubezpieczonych, do podejmowania ktérej Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych upowaznia art. 68 przywotanej wyzej ustawy.

Regulacja z art. 17 ust. 1 ustawy nie jest oparta na egzemplifikacji przypadkow, w ktérych
ubezpieczony traci prawo do zasitku chorobowego. Wykorzystywanie zwolnienia od pracy
w sposéb niezgodny z celem tego zwolnienia jest sformutowaniem ogélnym, a co za tym idzie
obejmuje szerokie spektrum przypadkéow, ktére traktowaé nalezy jednostkowo.
Niemozliwym jest stworzenie ich zamknietego katalogu.
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W orzecznictwie sgdowym zauwaza sie, ze wykonywanie czynnosci mogacych przedtuzy¢
okres niezdolnosci do pracy zawsze stanowi wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego
niezgodnie z jego celem, ktérym jest odzyskanie przez ubezpieczonego zdolnosci do pracy.
Nie chodzi tu zresztg jedynie o odzyskanie petnej zdolnosci do pracy, gdyz zdrowie moze byc¢
traktowane nie tylko jako stan braku objawéw patologicznych, ale takze jako stan petnej
sprawnosci fizycznej, psychicznej i spotecznej, a wiec petnej zdolnosci organizmu
do utrzymywania réwnowagi. W jej osiaggnieciu przeszkodg moze byé zaréwno
wykonywanie pracy zarobkowej, jak i inne zachowania ubezpieczonego, wydtuzajace proces
leczenia i rekonwalescencje.

W opinii Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych studiowanie, tj. uczestnictwo w zajeciach,
przystepowanie do egzaminéw, a takze wszelkie inne aktywnosci studenckie w okresie
orzeczonej zaswiadczeniem lekarskim czasowej niezdolnosci do pracy, sa
wykorzystywaniem zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego celem. Bez znaczenia pozostaje
forma prowadzenia studiéw (stacjonarne/hybrydowe/online), a takze to czy nauka jest
kontynuowana, czy dopiero podejmowana.

W jednostkowych sprawach pojawia sie orzecznictwo sgdowe odmienne od stanowiska
prezentowanego przez Zaktad, jednakze marginalny odsetek spraw sadowych tego rodzaju
nie powoduje zmiany stanowiska Zaktadu.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie konsultowat przedmiotowego zagadnienia
w celu wypracowania ewentualnych rozwigzan i jednolitych stanowisk z Ministerstwem
Zdrowia oraz Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Niemniej jednak pragne zwrécié
uwage, ze w przygotowanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (wpisanym do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
pod nr UD114), proponuje sie - w kontekscie planowanej reformy kontroli prawidtowosci
wykorzystywania zwolnien lekarskich - uszczegoétowienie przestanek, w ktoérych
ubezpieczony traci prawo do zasitku chorobowego za caty okres zwolnienia lekarskiego.
Aktualne brzmienie art. 17 przywotanej ustawy, ktéry wskazuje, ze nastepuje to
w przypadku wykonywania pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy
lub w przypadku wykorzystywania zwolnienia od pracy w sposéb niezgodny z celem
zwolnienia, wywotuje daleko idace rozbieznosci w praktyce ZUS, orzecznictwie sagdowym
oraz watpliwosci po stronie ubezpieczonych. Dotyczy to w szczegdlnosci znaczenia
terminéw ,praca zarobkowa” oraz ,wykorzystywanie zwolnienia od pracy w sposob
niezgodny z celem zwolnienia”.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, profesor uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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