Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DM-V.054.3.2024
Warszawa, 17 pazdziernika 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 4543

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4543 Pana Posta Bartosza Romowicza w sprawie
wprowadzenia utatwien w budowie doméw jednorodzinnych dla mtodych rodzin
przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Panstwo angazuje sie w pomoc mieszkaniowg dla mtodych Polakéw m.in. poprzez
wsparcie budowy mieszkan czynszowych w ramach realizacji rzgdowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego (tzw. SBC), ktory obejmuje preferencyjne
finansowanie zwrotne budowy mieszkan na wynajem o limitowanym czynszu,
adresowanych do oséb o umiarkowanych dochodach. Program SBC ma na celu
zwiekszenie liczby mieszkan o limitowanym czynszu dla oséb o dochodach za wysokich,
aby ubiegac sie o lokal komunalny, a zarazem zbyt niskich, by samodzielnie zaspokoi¢
potrzeby mieszkaniowe na rynku prywatnym. Program jest realizowany na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1440). W ramach programu spotecznym inicjatywom mieszkaniowym
(SIM), towarzystwom budownictwa spotecznego (TBS), spoétkom gminnym oraz
spoétdzielniom mieszkaniowym udzielany jest preferencyjny kredyt (do 80% kosztow
przedsiewziecia) na budowe lokali mieszkalnych na wynajem z limitowana ustawowo
stawka czynszu (maksymalnie 5% wartosci odtworzeniowej) lub na budowe lokali
mieszalnych, do ktérych ustanowione zostanie spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego. Program realizowany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego z jego
srodkoéw, z doptaty do preferencyjnego oprocentowania ze srodkéw Funduszu Dopfat.
W ramach realizacji jednej inwestycji mieszkaniowej mozna tgczyé preferencyjny kredyt
z programu SBC ze srodkami uzyskanymi przez gmine na mieszkania na wynajem w
ramach rzadowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego (tzw. BSK).

Aby wynaja¢ mieszkanie w SIM/TBS trzeba spetnia¢ dwa wymagania: po pierwsze - nie
mozna posiadac tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego w tym samym miescie
(art. 30 ust. 1a ustawy o spotecznych formach), a po drugie - suma przecietnych
miesiecznych dochodoéw, zyskiwanych przez osoby wspdlnie wynajmujace lokal
mieszkalny w SIM/TBS (czyli cztonkdw tzw. gospodarstwa domowego), nie moze
przekraczaé ustawowo okreslonego maksimum. W celu zapoznania sie z ofertg
dostepnych na wynajem lokali mieszkalnych, doktadnymi informacjami o progach
dochodowych oraz dokumentami, jakie nalezy ztozy¢ aby wynaja¢ takie mieszkanie, nalezy
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kontaktowac sie bezposrednio ze spdtkami dziatajgcymi w wybranej przez osobe lokalizacji
lub z wtasciwym miejscowo urzedem miasta/gminy.

W Ministerstwie Rozwoju i Technologii przygotowali$émy tez projekt wsparcia oséb

w nabyciu prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego albo jego
budowy - rozwigzania zawarte sg w projekcie ustawy o ,kredycie mieszkaniowym
#naStart” (UA4) - link do projektu: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383851.
Zasadnicza przyczyna podjecia prac nad projektem ustawy o ,kredycie mieszkaniowym
#naStart” jest kwestia utrzymywania sie wysokiego oprocentowania kredytéw
hipotecznych (najwyzszego w UE) jako konsekwencji wysokich stép procentowych
ustalonych przez Rade Polityki Pienieznej. Natomiast podstawowym celem nowej ustawy
jest, aby instrument ten byt z jednej strony bardziej atrakcyjny dla oséb o nizszych
dochodach i wiekszych rodzin, a z drugiej - ograniczat jego naduzywanie przez osoby,
ktérych wysokie zarobki pozwalaja na uzyskanie kredytu w zwyktej ofercie rynkowej.

Kredyt mieszkaniowy #naStart to program wsparcia skierowany do oséb chcacych naby¢
swoje pierwsze mieszkanie lub dom jednorodzinny albo jego budowe lub tez sfinansowac
koszty zwigzane z partycypacjg w spotecznych inicjatywach mieszkaniowych
(SIM)/towarzystwach budownictwa spotecznego (TBS) lub wkiadu mieszkaniowego w
spoétdzielni mieszkaniowejl. W chwili obecnej zaktada sie, Zze kredyt udzielany bedzie na
zasadach gwarancji BGK, co oznacza, ze bank zabezpieczy brakujacy wktad wtasny
kredytobiorcy. Program skierowany bedzie do oséb do 35 r.z., jesli nie majg dzieci, oraz
bez limitu wieku dla gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodzi co najmniej dwie
osoby lub kredytobiorca jest osobg z niepetnosprawnoscia. Wnioskodawcy co do zasady
nie beda mogli posiadac¢ prawa wtasnosci mieszkania m.in. z wyjatkiem gospodarstw
domowych, w sktad ktérych wchodzi co najmniej troje dzieci. Wprowadzone zostang takze
limity dochodowe, ktére warunkujg dostep do doptat, ktérych wielko$¢ uzalezniona jest
od liczby oséb wchodzacych w sktad danego gospodarstwa domowego. Przekroczenie
limitdow nie wyklucza z programu, jednak skutkuje stopniowym zmniejszeniem doptaty.
Zaktada sie, ze kryteria dochodowe bedg co roku waloryzowane w oparciu o mechanizm
uwzgledniajgcy wzrost cen mieszkan i wysokos¢ oprocentowania kredytow. Doptaty beda
ograniczane nie tylko przez kryteria dochodowe, ale réwniez powierzchniowe, biorgc pod
uwage liczbe o0s6b w rodzinie. Aktualnie limit powierzchni dla singla wynosi 50 m?, a dla
wiekszych gospodarstw domowych wzrasta o 25 m? na kazda dodatkowa osobe.
Przekroczenie tego limitu nie wyklucza z programu, ale pomniejsza doptate o 50 zt za
kazdy dodatkowy metr. Dzieki temu program promuje racjonalne zarzadzanie przestrzenia
mieszkaniowg, jednoczesnie umozliwiajgc elastycznos¢ przy zakupie wiekszego
mieszkania.

Dodatkowym ,bezpiecznikiem” bedzie limit kwot kredytu objetego doptatami; s3 one
zroznicowane i zalezg od liczby oséb w gospodarstwie domowym. Dodatkowo, w miastach
o wyzszych kosztach mieszkan, takich jak Gdansk, Wroctaw, czy Warszawa, kwoty te
moga zostac podwyzszone o 10-20%, co ma na celu dostosowanie programu do lokalnych
warunkéw rynkowych. Zgodnie z projektem ustawy doptaty do rat kredytu sa
réznicowane w zaleznosci od liczby dzieci w gospodarstwie domowym. Aktualnie
przewiduje sie, ze kredytobiorcy bez dzieci bedg mogli uzyska¢ doptate obnizajgca
oprocentowanie do poziomu 1,5%, z jednym dzieckiem - do 1%, z dwdjka dzieci - do
0,5%, natomiast rodziny z trojgiem dzieci i wiecej beda mogty skorzystac z doptaty, ktéra
obnizy oprocentowanie do 0%. Program przewiduje takze limity liczby udzielanych

1 Projekt ustawy przewiduje, ze doptaty beda rowniez dostepne w ramach kredytéw konsumenckich na pokrycie
kosztéw partycypacji w SIM/TBS oraz wktadu mieszkaniowego wnoszonego w zwigzku ze spétdzielczym
lokatorskim prawem do lokalu, bez limitu czasowego.
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kredytow, z wyzszym limitem w pierwszym kwartale dziatania programu, gdzie ma by¢
rozpatrzone do 25 tysiecy wnioskéw, a w kolejnych kwartatach - do 20 tysiecy wnioskow.

W chwili obecnej projekt ustawy o ,kredycie mieszkaniowym #naStart” jest na etapie
rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Przechodzac natomiast do kwestii ewentualnego mechanizmu wsparcia inwestoréw
indywidualnych w postaci zwrotu podatku VAT za materiaty budowlane, informuje, ze
obecnie nie sg prowadzone w tej sprawie prace legislacyjne. W opinii Ministerstwa
Finanséw przekazanej Ministerstwu Rozwoju i Technologii w kontekscie zapytan w
przedmiotowej sprawie wskazuje sie, ze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, jak
rowniez w przestrzeni finansowej budzetu panstwa, nie mogg zostac zrealizowane
postulaty w zakresie zwrotu czesci podatku VAT zawartego w cenie wyrobow
budowlanych przeznaczonych na budowe lub remont wtasnego domu badz mieszkania,
badz wprowadzenia innych rozwigzan majacych na celu zwrot czesci wydatkéw na
materiaty budowlane zakupione na cele mieszkaniowe.

Regulacja znana jako tzw. ,ulga na materiaty budowlane”, ktéra dotyczyta zwrotu czesci
kosztéw materiatow budowlanych poniesionych na remont domu/mieszkania w wysokosci
roéznicy pomiedzy stawka VAT 22% a 7%, byta rozwigzaniem funkcjonujacym poza
systemem VAT. Zasady zwrotu osobom fizycznym czesci wydatkéw poniesionych

na zakup materiatéw budowlanych przez te osoby w zwigzku z budows i remontem
budynku mieszkalnego lub jego czesci regulowaty przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 2005
r. o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177 poz. 1468, z p6zn. zm.).

Poza powyzszym w systemie podatku VAT nie jest mozliwa realizacja zwrotu czesci
podatku VAT zawartego w cenie wyrobéw budowlanych przeznaczonych na budowe lub
remont wtasnego domu badz mieszkania. Regulacje w zakresie podatku VAT dotyczace
prawa do odliczenia podatku VAT adresowane sg bowiem bezposrednio do podatnikéw
podatku VAT, ktorzy nabywane towary i ustugi wykorzystujg do wykonywania czynnosci
opodatkowanych podatkiem VAT. Artykut 168 lit. a dyrektywy VAT stanowi, ze jezeli
towary i ustugi wykorzystywane sg na potrzeby opodatkowanych transakcji podatnika,
podatnik jest uprawniony, w panstwie cztonkowskim, w ktérym dokonuje tych transakgiji,
do odliczenia od kwoty VAT, ktorg jest zobowigzany zaptaci¢, kwote VAT naleznego lub
zaptaconego w tym panstwie cztonkowskim od towardw i ustug, ktére zostaty mu
dostarczone lub ktére majg by¢ mu dostarczone przez innego podatnika. Powyzsza
regulacja dyrektywy VAT (ktorej odpowiada art. 86 ustawy o VAT) wskazuje, ze
podatnikom VAT przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT. Regulacje w zakresie
podatku VAT dot. prawa do odliczenia tego podatku nie s3 zatem adresowane do oséb
fizycznych, ktére poniosty wydatki na zakup materiatéw budowlanych w zwigzku

z budowg i remontem budynku mieszkalnego lub jego czesci.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, jako organ wiodacy odnosnie ksztattowania polityki
mieszkaniowe] panstwa, nie planuje - jak wspomniano na wstepie - wystgpienia
Z inicjatywa ustawodawcza w zakresie przywrdcenia tzw. ,ulgi na materiaty budowlane”.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Ignacy Niemczycki
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pézn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQO”, informuje, ze:

1.

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPIiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowigzki administratora jest
dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac

z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w
zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r., poz. 348) oraz art. 193 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie
poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencje.

W zwigzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;
o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;
o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.
11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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