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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac nainterpelacje nr 5087 w sprawie problemu zazywania fentanylu w Polsce,
ztozonga przez Panig Marie Kozlakiewicz, Poset na Sejm RP, zwracam sie z uprzejma prosbha

o przyjecie ponizszych informacji.

Uprzejmie informuje, ze w Polsce systematycznie monitorowana jest sytuacja zaréwno w
zakresie fentanylu jak i wielu innych, nowych substancji psychoaktywnych, ktére wystepuja
na scenie narkotykowej i stanowig zagrozenie dla zdrowia publicznego. Biorac pod uwage,
ze nowe substancje psychoaktywne pojawiaja sie nie tylko w Polsce, ale na catym swiecie,
monitorowanie moze by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy opiera sie na wymianie informacji
pomiedzy wieloma krajami. Pozwala to przewidzie¢ nowe zjawiska oraz skuteczniejim

przeciwdziatad.

Polska przynalezy do Systemu Wczesnego Ostrzegania o Nowych Substancjach
Psychoaktywnych (SWO), ktory jest pierwszym z trzech etapdw mechanizmu
funkcjonujacego w Unii Europejskiej zaprojektowanego po to, aby szybko wykrywaé,
oceniac¢ oraz odpowiada¢ na zagrozenia zwigzane z nowymi substancjami
psychoaktywnymi. Celem funkcjonowania SWO jest zapewnienie szybkiej wymiany
informacji pomiedzy Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii w
Lizbonie (od 1 lipca 2024 r. przeksztatcone w Europejska Agencje ds. Narkotykéw),
Krajowymi Systemami Wczesnego Ostrzegania, Europolem, Europejskg Agencja Lekéw

(EMA) oraz Komisja Europejska.
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Ponadto w celu ograniczania na nadmiernej preskrypcji produktéw leczniczych
zawierajacych $rodki odurzajace i substancje psychotropowe w Ministerstwie Zdrowia
trwajg prace nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 wrzesnia 2006r.
w sprawie $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, prekursoréw kategorii 1 i

preparatéw zawierajacych te srodki lub substancje (Dz.U. z 2024 r. poz. 373).

Zmiany maja na celu wzmocnienie nadzoru nad preskrypcjg substancji kontrolowanych, a
tym samym ograniczenia nadmiernej preskrypcji przez tzw. receptomaty oraz w ramach
teleporady, a takze ograniczenia negatywnych zjawisk spotecznych zwigzanych z
naduzywaniem tego rodzaju substancji, co skutkuje uzaleznieniami lekowymi, w tym
zwigzanymi z koniecznoscia hospitalizacji lub dalszego leczenia farmakologicznego, co
oprécz ww. wskazanych negatywnych nastepstw zdrowotnych i spotecznych, powoduje

rowniez zwiekszone naktady publiczne na ochrone zdrowia.

Kluczowg zmiang jest wprowadzenie wykazu srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych lub prekursoréw kategorii 1,na ktére wystawienie recepty bedzie
musiato zosta¢ poprzedzone osobistym zbadaniem pacjenta przez osobe wystawiajaca te
recepte (brak mozliwosci wystawienia jej za posrednictwem teleporady). Ograniczenie nie
bedzie miato zastosowania do przypadkéw, gdy dotyczy to kontynuacji leczenia
preparatem, a osobg wystawiajgca recepte jest lekarz udzielajgcy swiadczen opieki
zdrowotnej w ramach umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 146,858 1222), z wytaczeniem umowy dotyczacej nocnej i Swigtecznej opieki

zdrowotne;.

W wykazie srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub prekursoréw kategorii
1, na ktére wystawienie recepty bedzie musiato zostaé poprzedzone osobistym zbadaniem
pacjenta zdecydowano ujgé nastepujace substancje: fentanyl, morfina, oksykodon oraz
konopi ziele innych niz wtdkniste oraz wyciagi, nalewki farmaceutyczne, a takze wszystkie
inne wyciagi z konopi innych niz wtékniste oraz zywice konopi, albowiem w ocenie autoréw
projektu stosowanie tych substancji w najwyzszym stopniu wigze sie aktualnie z ryzykami

opisanymi powyzej.

Projekt, po zebraniu wszystkich uwag w toku uzgodnien, konsultacji publicznych i
opiniowania, uzyskat ostateczny ksztatt i zostat 8 pazdziernika 2024 roku skierowany do

Rzadowego Centrum Legislacji celem rozpatrzenia przez komisje prawnicza.

Dodatkowo w dniu 17 czerwca 2024 r. Minister Zdrowia podpisat Zarzadzenie dotyczace

wprowadzenia obowigzku dla Centrum e-Zdrowia przekazywania ministrowi wtasciwemu
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do spraw zdrowia raportu dotyczacego recept na produkty lecznicze zawierajace
substancje psychotropowe i sSrodki odurzajace. Codzienne raporty sg na biezaco
analizowane i w przypadku pojawienia sie uzasadnionych podejrzer co do mozliwosci

popetnienia przestepstwa, MZ kieruje zawiadomienie do organéw scigania.

Ponadto, przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia zostali wtgczeni w strukture
Miedzyresortowy Zespét do spraw lekéw narkotycznych, powotanego przez Ministerstwo
Finansow Krajowg Administracje Skarbowa. W sktad ww. zespotu weszli réwniez

przedstawiciele Komendy Gtéwnej Policji, Prokuratury Krajowej, GIS oraz GIF.

Uprzejmie informuje, ze organy Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej (PIF), na postawie
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1939),
sprawuja nadzér nad wytwarzaniem i obrotem m.in. sSrodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych. Niemniej nadzér ten dotyczy wytacznie legalnego obrotu. Tam, gdzie
mamy do czynienia z nielegalnym wytwarzaniem, przetwarzaniem lub obrotem, wtasciwe s3

organy $cigania.

Ponadto uprzejmie informuje, ze podejmowane s3 systematyczne dziatania kierowane do
grup szczegolnie narazonych na podjecie tych ryzykownych zachowan (osoby z tzw. grup

ryzyka, uzytkownicy substancji psychoaktywnych).

Postugujac sie typologia profilaktyki, uwzgledniajgc stopien ryzyka wystgpienia
niepozadanego zachowania wsrdéd grupy odbiorcéw, czyli podziat profilaktyki na:
uniwersalna, selektywnga i wskazujaca - nie nalezy stosowaé metod i tresci dotyczacych
waskiego grona odbiorcéw (selektywna/wskazujaca) wobec ogdlnej populacji/szerokiego

grona, ktdrego problem nie dotyczy (uniwersalna).

Dziatania edukacyjne realizowane w szkotach, czy w grupach oséb w niskim stopniu
narazonych na kontakt z tymi substancjami nie sg wiec w tym przypadku rekomendowane,
poniewaz spowodowaé moga wiele niepozadanych skutkéw. Dostepne informacje na temat
zagrozenia jakie niosg ze soba opioidy (w tym fentanyl), z ktorych moga korzystac
terapeuci, osoby pracujace z grupami ryzyka, oceniane s3 jako wystarczajace, cho¢
oczywiscie beda aktualizowane przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.
Planowany jest w najblizszym czasie webinar dla oséb pracujacych w systemie uzaleznien

na temat zagrozen zwigzanych z fentanylami.

Programy profilaktyczno-edukacyjne powinny opierac sie na skutecznych strategiach
profilaktycznych (np. rozwijaniu umiejetnosci zyciowych, rodzicielskich, budowaniu wiezi
ze szkotg, mentoringu), nie koncentrujac sie na pojedynczych zachowaniach ryzykownych, a
raczej zajmujac sie przyczynami ich wystepowania. Programy takie sg realizowane

na szerokg skale m.in przy wsparciu finansowym przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom systematycznie wspiera i
upowszechniania takie dziatania, szczegdlnie poprzez Programy Rekomendowane w
Systemie Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego,
realizujgce gtéwny cel profilaktyki zachowanh ryzykownych: przeciwdziatanie wystgpieniu
zachowan ryzykownych zanim one sie pojawia. Cel ten jest realizowany poprzez
oddziatywanie na czynniki ryzyka (ograniczanie ich wptywu) oraz wzmacnianie czynnikow
chronigcych, przy zastosowaniu skutecznych strategii profilaktycznych i innych zalecen

zgodnych z miedzynarodowymi standardami jakosci.

Zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) z 2023 r., dotyczace opioidéw/fentanylu
nie wskazuja na koniecznos¢ tworzenia nowych programow czy dziatan kampanijnych
zwiekszajgcych swiadomosé spoteczng. WHO podobnie jak Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) promuja i zalecajg wszystkim krajom,

ktére podpisaty miedzynarodowe konwencje narkotykowe podjecie dziatanh
zapewniajacych dostepnos¢ do srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych
pozostajgcych pod miedzynarodowa kontrolg - do celéw medycznych i naukowych a
zapobieganie ich nielegalnemu wykorzystywaniu i naduzywaniu. Inne wazne rekomendacje
WHO obejmuja monitorowanie trendéw dotyczacych uzywania/zatruc opioidami,
zapewnienie dostepu do leczenia, w tym leczenia substytucyjnego, programéw
ograniczania szkdd oraz szczegblng uwage przywiazuje sie do zapewnienia dostepnosci

naloksonu oraz szkolenia w zakresie udzielania pierwszej pomocy medyczne;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze m.in. Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP) oraz Biuro

Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji prowadza dziatania na poziomie miedzynarodowym.

Platforma Empact to inicjatywa panstw cztonkowskich UE w zakresie bezpieczenstwa
majaca na celu identyfikacje, priorytetyzacje i przeciwdziatanie zagrozeniom stwarzanym
przez zorganizowana i powazng przestepczos¢ miedzynarodowa. Empact skupia szeroki
zakres multidyscyplinarnych specjalistéw z panstw cztonkowskich i krajow trzecich w celu
podjecia konkretnych dziatan przeciwko siatkom przestepczym. Jednym z priorytetowych
komponentoéw jest zwalczanie handlu narkotykami syntetycznymi/NSP. Przygotowany
zostat Operacyjny Plan Dziatan platformy EMPACT NPS/Narkotyki Syntetyczne na lata
2024-2025. W ramach przedmiotowego planu CBSP bedzie realizowaé miedzy innymi dwa

dziatania skierowane na tematyke syntetycznych opioidéw:

Dziatanie 1.3: Wspieranie wymiany informacji dotyczacych zatrué, znaczacych przejec oraz

kluczowych posrednikéw zaangazowanych w handel syntetycznymi opioidamidoi z

Europy.
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Dziatanie 7.1: Opracowanie kampanii prewencyjnych podnoszacych $wiadomosé w
zakresie kwestii szkodliwych skutkéw zazywania narkotykéw syntetycznych - dziatanie to
obejmuje przygotowanie i organizacje corocznych (lata 2024-2025) kampanii

prewencyjnych na poziomie Unii Europejskie;j.

Kampanie prewencyjne finansowane beda ze srodkéw EMPACT NPS/Narkotyki
Syntetyczne w ramach projektu pn. ,Crystal palace”, ktérego liderem jest CBSP, a
partnerami wtoska Centralna Dyrekcja Antynarkotykowa oraz niderlandzka Policja
Krajowa. Gtéwnym celem projektu jest identyfikacja sieci przestepczych zaangazowanych

w produkcje i handel NSP i narkotykami syntetycznymi w wymiarze globalnym.

W zwigzku ze stale narastajgcym zagrozeniem powodowanym przez narkotyki syntetyczne
Stany Zjednoczone podjety dziatania dyplomatyczne majgce na celu zwrécenie uwagi
wspdélnoty miedzynarodowej na problem, szeroka mobilizacje poparcia politycznego i
podjecie dziatan w celu przeciwdziatania zagrozeniom dla zdrowia publicznego i
bezpieczenstwa stwarzanymi przez narkotyki syntetyczne. Inicjatywa Sekretarza Stanu
Anthony Blinkena pn. Globalna Koalicja na rzecz Przeciwdziatania Zagrozeniom zwigzanym
z narkotykami syntetycznymima na celu zgromadzenie grupy krajéw w celu zwalczania
zagrozenia ze strony narkotykéw syntetycznych, w tym fentanylu. Globalna koalicja
zdecydowata sie na utworzenie siedmiu podgrup roboczych, ktére zapewniajg mozliwosc
wymiany wiedzy, doswiadczen i najlepszych praktyk miedzy krajami i organizacjami
miedzynarodowymi. Grupy te maja takze za zadanie formutowanie rekomendacji dla
rzadéw i innych interesariuszy, a takze identyfikowanie mozliwosci wsparcia technicznego.
Eksperci z Polski uczestnicza w pracach podgrup: 1.2 (przedstawiciel CBSP), 2.1, a takze 2.2

(przedstawiciel Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom).
Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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