* * *
Minister L ) m
. * *
*
Zdrowia y AL T8
W UNII EUROPEJSKIE)
DLF.050.56.2024.DP
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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku zinterpelacjg nr 5117 Pana Michata Wosia, Posta na Sejm RP wraz z grupg postéw,
z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie dramatycznej sytuacji finansowej szpitali
powiatowych, braku ptatnosci za nadwykonania i $wiadczenia nielimitowane oraz grozby
zapasci systemu ochrony zdrowia, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji.

1. Kiedy Ministerstwo Zdrowia zamierza uregulowa¢ ptatnosci za nadwykonania za drugi
i trzeci kwartat 2024 roku, ktére nadal pozostajq nieoptacone, a ich wartos¢ siega miliardéw
ztotych? oraz

4, Jakie s3 plany wprowadzenia nowych mechanizméw wspierajgcych finansowanie
biezacych $wiadczen zdrowotnych, w tym programéw lekowych, ktére s niezbedne dla
pacjentéw z powaznymi chorobami? oraz

6. Czy szpitale maja gwarancje wyptaty srodkéw w kolejnych kwartatach za swiadczenia
nielimitowane? oraz

7. Czy szpitale majg gwarancje wyptaty srodkéw w kolejnych kwartatach za nadwykonania,
czy tez prawds jest, ze MZ za posrednictwem NFZ poinformowato o braku finansowania
nadwykonan?

Na wstepie pragne zaznaczyc, ze zgodnie z art. 9 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) Narodowy Fundusz Zdrowia
nalezy do jednostek sektora finanséw publicznych i w zwigzku z powyzszym wartosc
finansowanych w danym roku przez NFZ swiadczen opieki zdrowotnej zdeterminowana jest
poziomem s$rodkéw zapisanych na ten cel w planie finansowym Funduszu zatwierdzonym

przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw, sporzadzonym zgodnie z
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uregulowaniami art. 120 i 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 146, z pdzn. zm.).
Plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2024 zostat sporzadzony zgodnie
z przepisami ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz przepisami wydanymi na podstawie delegacji w niej zawartych i w dniu 29
wrzes$nia 2023 r. zostat zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w porozumieniu
z Ministrem Finanséw.
Ujete w zatwierdzonym planie finansowym NFZ na 2024 r. planowane koszty realizacji
zadan NFZ wynosity 166 168 207 tys. zt. W wyniku dokonanych zmian planu finansowego
NFZ na 2024 r. planowane koszty realizacji zadan NFZ zostaty zwiekszone tacznie
021165577 tys. zt do poziomu 187 333 784 tys. zt.
Finansowanie przez oddziaty wojewddzki NFZ udzielonych przez $wiadczeniodawcéw
Swiadczenh opieki zdrowotnej odbywa sie zgodnie z postanowieniami uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej i przepisami:
- art. 132 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach, zgodnie z ktérymi wysoko$¢ tacznych zobowigzan
Funduszu wynikajacych z zawartych ze $wiadczeniodawcami uméw nie moze przekroczy¢
wysokosci kosztow przewidzianych na ten cel w planie finansowym Funduszu;
- § 14 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie
ogdblnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r. poz.
1194, zpdzn.zm.), zgodnie z ktérymi Fundusz zobowigzany jest do finansowania $wiadczen
udzielonych w okresie rozliczeniowym, do kwoty zobowigzania Funduszu wobec
swiadczeniodawcy okreslonej w umowie dla danego zakresu Swiadczen.
Ponadto, zgodnie z trescig przepisu art. 132 ust. 1 ww. ustawy podstawa udzielania
Swiadczenh opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych przez Fundusz jest
umowa o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zawarta pomiedzy Swiadczeniodawcy
a Funduszem, z zastrzezeniem art. 19 ust. 4 i art. 132c. Zgodnie z trescig przepisu art. 136
ust. 1 pkt 5 tejze ustawy umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej okresla
w szczegdlnosci kwote zobowigzania Funduszu wobec swiadczeniodawcy.
Powyzsze oznacza, ze zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym $wiadczenia opieki
zdrowotnej, finansowane sy do poziomu okreslonego w planie rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatacznik do umowy zawartej dobrowolnie przez swiadczeniodawce.
W zakresie posiadanych kompetencji oraz srodkéw finansowych oddziaty wojewdédzkie NFZ
prowadza dziatania zmierzajagce do zmiany warunkéw finansowych umoéw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zaréwno na wniosek $wiadczeniodawcow jak
i z inicjatywy wtasnej oddziatu wojewdédzkiego NFZ, uwzgledniajace m.in. wyniki analizy
stopnia wykorzystania przez swiadczeniodawcéw sSrodkéw zaangazowanych w umowy

0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Dziatania te ukierunkowane sg na optymalne

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

wykorzystanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie swiadczenh opieki
zdrowotnej okreslonych w planie oddziatu wojewddzkiego NFZ i wzrostu warto$ci uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej - w kontekscie poprawy dostepnosci do swiadczen
zdrowotnych, zakontraktowania wiekszej liczby Swiadczen i optacenia nadwykonan.
Zgodnie z informacja przekazang przez Narodowy Fundusz Zdrowia, dokonane w 2024 r.
zwiekszenie planowanych kosztéw realizacji zadan NFZ, w tym m.in. zwiekszenie
planowanych kosztow swiadczen opieki zdrowotnej o kwote 2 694 650 tys. zt ze zwiekszenia
dotacji podmiotowej z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 97 ust. 8a ustawy o
Swiadczeniach, umozliwito oddziatom wojewddzkim NFZ sfinansowanie nadwykonan w
nielimitowanych zakresach swiadczen za l i Il kw. 2024 r.

Majac na uwadze sposéb dokonywania rozliczen za Swiadczenia udzielone w ramach umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej okreslony w przepisach § 23 ust. 3oraz § 24 ust. 1
zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogdélnych warunkéw umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz postanowienia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej okreslajagce sposéb dokonywania rozliczeh za Swiadczenia udzielone
ponad limit umowy w nielimitowanych zakresach $wiadczen aktualnie w oddziatach
wojewddzkich NFZ prowadzone s prace majace na celu weryfikacje mozliwosci rozliczenia
nadwykonan w nielimitowanych zakresach swiadczen za Il kw. 2024 r. w ramach
posiadanych $rodkéw w planach finansowych poszczegélnych oddziatéw wojewddzkich
NFZ. Natomiast weryfikacja mozliwosci rozliczenia w ramach posiadanych s$rodkéw
wplanach finansowych poszczegélnych oddziatéw wojewddzkich NFZ nadwykonan
w nielimitowanych zakresach $wiadczen za IV kw. 2024 r. zostanie przeprowadzona
po sprawozdaniu przez $wiadczeniodawcéw przedmiotowych $wiadczen udzielonych
w IV kw. 2024 .

Rozliczanie nadwykonan wlimitowanych zakresach swiadczen w trakcie 2024 r.
dokonywane jest przez oddziaty wojewddzkie NFZ w ramach $rodkéw zaangazowanych
w umowy o dziatanie $wiadczen opieki zdrowotnej poprzez alokacje srodkéw z zakreséw
Swiadczen, ktérych odnotowano niewykonania do zakreséw swiadczen w ktérych
odnotowano nadwykonania. Ostateczne rozliczenie $wiadczen udzielonych w ramach umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w 2024 r. bedzie zrealizowane w terminie
okreslonym w przepisie §27 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
ogolnych warunkéw uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej tj. w terminie do 45 dni
od dnia uptywu okresu rozliczeniowego.

Jednoczednie pragne zapewnié, ze jesli nastgpi koniecznos$¢ zwiekszenia naktadéw
finansowych na $wiadczenia opieki zdrowotnej, Minister Zdrowia moze skorzystac
zinstrumentu juz istniejgcego, jakim jest wsparcie z budzetu panstwa dla NFZ na

finansowanie swiadczen gwarantowanych, o ktérym mowa w art. 131d ustawy o
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Swiadczeniach, na podstawie ktérego minister wtasciwy do spraw zdrowia jest uprawniony
do przekazania NFZ dotacji podmiotowej lub wptaty na zasilenie funduszu zapasowego NFZ.
2. Jakie kroki zostang podjete w celu ratowania szpitali powiatowych, ktére sa na skraju
bankructwa z powodu zadtuzenia siegajacego 7,213 mld zt, oraz jakie srodki finansowe
zostang przeznaczone na natychmiastowg pomoc tym placéwkom?

Zgodnie z danymi przekazanymi przez podmioty lecznicze w ramach Systemu Statystyki
w Ochronie Zdrowia (SSOZ), zobowigzania ogoétem szpitali prowadzonych w formie
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (spzoz), dla ktérych podmiotem
tworzacym jest powiat lub miasto na prawach powiatu, wedtug stanu na 31 grudnia 2015r.
osiggnety warto$¢ 3 527,3 min zt, w tym zobowigzania wymagalne (czyli takie, ktére nie
zostaty uregulowane pomimo uptywu terminu ptatnosci), to 522,7 min zt. Analogicznie na
koniec 2023 r. zobowigzania ogétem szpitali powiatowych wyniosty 7 307,3 min zi,
co stanowi ponad 2-krotny wzrost ich wartosci, za§ zobowigzania wymagalne stanowity
852,8 min zt.

Jednoczes$nie uprzejmie wyjasniam, iz wedtug stanu na dzierh 31 marca 2024 r. w ponad
45% szpitali powiatowych, zobowigzania wymagalne nie wystepowaty lub ich wartos¢ nie
byta istotna, tzn. nizsza niz 1% wartosci zobowigzan ogétem. Dane te wskazuja, iz sytuacja
szpitali jest zréznicowana, a zjawisko braku terminowych ptatnosci dotyczy nieco ponad
potowy podmiotéw. Warto podkresli¢, iz w sektorze szpitalnym obserwuje sie istotne
réznice pomiedzy podmiotami leczniczymi dotyczace sposobu funkcjonowania, skali
prowadzonej dziatalnosdci oraz efektywnosci zarzadzania co moze wptywac¢ na wyniki
finansowe szpitali, wysokos$¢ zadtuzenia, ich elastycznosé wzgledem obowigzujacej sytuacji
gospodarczej oraz tempo rozwoju. Ponadto, istnienie zobowigzan w podmiotach leczniczych
moze by¢ tez pochodng prowadzonych inwestycji czy tez dziatan ukierunkowanych na rzecz
wzmachiania potencjatu podmiotéow leczniczych. Jednoczeénie nalezy zaznaczyé,
iz zasadnym jest, aby zadtuzenie w tych podmiotach byto na bezpiecznym poziomie,
czyli zdolno$¢ do terminowego regulowania zobowigzan powinna by¢ zachowana.

Minister Zdrowia dostrzegajac wskazane wyzej problemy sektora szpitalnictwa, w tym,
w szczegdlnosci sytuacje finansowg szpitali powiatowych, powotata zarzadzeniem z dnia
9 maja 2024 r. Zespét do spraw zmian systemowych w ochronie zdrowia, ktérego celem jest
wypracowanie odpowiednich zmian i rozwigzan w systemie ochrony zdrowia.

Jednocze$nie pragne podkreslic, ze Ministerstwo Zdrowia wspdlnie z Narodowym
Funduszem Zdrowia oraz Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
systematycznie podejmuje dziatania majace na celu poprawe sytuacji finansowej podmiotéw
leczniczych, w tym szpitali powiatowych. Poza dziataniami opisanymi w odpowiedziach na

pozostate pytania zadane w interpelacji, w 2024 roku podjeto nastepujace dziatania.
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Zgodnie z zarzadzeniem Nr 24/2024/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
4 marca 2024 r. w sprawie zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na
2024 rok, zabezpieczone zostaty srodki finansowe w kwocie 2 237 597 tys. zt niezbedne na
sfinansowanie kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w 2023 r. ponad limit
wynikajagcy z umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w limitowanych
inielimitowanych zakresach $wiadczen. Wykorzystujagc powyzsze S$rodki, zgodnie
zinformacjg Centrali NFZ, dyrektorzy Oddziatéw Wojewddzkich NFZ rozliczyli
i sfinansowali $wiadczenia opieki zdrowotnej udzielone w 2023 r. ponad limit umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
Ponadto Minister Finanséw wyemitowat i przekazat NFZ obligacje skarbowe o wartosci
3 mld ztotych, z przeznaczeniem na konkretne obszary $wiadczen:

e leczenie onkologiczne i diagnostyke onkologiczng dzieci i dorostych;

e psychiatrie dzieciecg;

e leczenie i diagnostyke choréb rzadkich dzieci.
Prezes Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji przygotowat na zlecenie
Ministra Zdrowia rekomendacje Nr 48/2024 z dnia 24 maja 2024 r. Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej. Powyzsza rekomendacja Prezesa AOTMIT po zatwierdzeniu
przez Ministra Zdrowia w dniu 13 czerwca 2024 r. zostata opublikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej AOTMIT.
Nalezy podkresli¢, ze Minister Zdrowia zatwierdzita do realizacji najkorzystniejszy dla
Swiadczeniodawcédw wariant ww. rekomendacji, uwzgledniajgcy we wzroscie cen jednostek
rozliczeniowych skutki realizacji ustawy z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2139) oraz
okreslenie cen minimalnych w wybranych grupach zakreséw oraz uwzglednienie we
wzroscie kwot zobowigzania NFZ wzrostu wynagrodzen dla pozostatych form zatrudnienia,
wzrostu inflacji, dokonanie zmiany w wybranych obszarach $wiadczen zidentyfikowanych
jako wymagajace pilnej interwencji w zakresie zwiekszenia poziomu finansowania, w tym
istotnych dla dziatalnosci szpitali | i Il stopnia pozioméw systemu oraz zwiekszenie liczby
jednostek sprawozdawczych w ryczatcie PSZ i liczby jednostek rozliczeniowych w obszarach
o0 najwiekszym potencjale do wzrostu liczby realizowanych swiadczen, co do ktérych
jednoczes$nie wystapity najwieksze réznice pomiedzy wartoscig zawartych umow na okres
styczen-marzec 2024, a wartoscia udzielonych, sprawozdanych i poprawnie

zweryfikowanych swiadcze w tym okresie.
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W efekcie powyzszego procesu, zgodnie z danymi przekazanymi przez Centrale NFZ,
aneksowaniem objeto 35 687 uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zwiekszajac
ichwartosé¢ na Il pétrocze 2024 r.07 856 969 981,23 zt tj. 0 10,71%.

Decyzja Minister Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia otrzymat wyzsza dotacje, celem
sfinansowania swiadczen gwarantowanych, w tym w nielimitowanych zakresach $wiadczen:
1) pierwsza transza srodkow nazwiekszenie dotacji podmiotowej dla NFZ na 2024 r.
wkwocie 1 246 min zt zostata przeznaczona na zwiekszenie kosztéw $wiadczen
w oddziatach wojewddzkich NFZ w celu sfinansowania nadwykonan w nielimitowanych
zakresach $wiadczenh za | kw. 2024 r.;

2) w dniu 13 wrzesnia 2024 r., do NFZ zostaty przekazane zwiekszone srodki w tacznej
wysokosci 1648,65 min zt, ktore zostaty przeznaczone na sfinansowanie nadwykonan
za | pétrocze 2024 r. w zakresach nielimitowanych.

3. W jaki sposob Ministerstwo planuje przeciwdziata¢ dalszemu zamykaniu oddziatéw,
szczegblnie w regionach wiejskich i matych miastach, gdzie zamkniecia porodéwek
i oddziatéw chirurgicznych prowadza do dramatycznego ograniczenia dostepu do
podstawowej opieki medycznej? oraz

5. Czy Ministerstwo planuje zatrzymac dziatania majace na celu zamykanie oddziatéw
potozniczych, szczegélnie w regionach wiejskich i mniejszych miastach, gdzie zamkniecie
porodéwki oznacza koniecznos¢ pokonywania znacznych odlegtosci przez kobiety w cigzy?
Powotana liczba 400 porodéw rocznie zostata przytoczona w uzasadnieniu procedowanego
projektu ustawy, dot. zmian w szpitalnictwie, w czesci przedstawiajacej dane liczbowe
obrazujace pewne tendencje zachodzace w ostatnich latach w zakresie struktury $wiadczen
udzielanych w PSZ.

Szczegbtowe kryteria kwalifikacji do tzw. sieci szpitali w nowym ksztatcie, w odniesieniu do
oddziatéw zabiegowych i potozniczych, znajda sie w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia.
Opracowanie projektu tego aktu wykonawczego zostanie poprzedzone stosownymi
analizami, majgcymi na celu wypracowanie optymalnego rozwigzania odnos$nie minimalnego
akceptowalnego obtozenia oddziatu potozniczego, z uwzglednieniem rozmieszczenia takich
oddziatéw na terenie kraju i poszczegdélnych obszaréw zabezpieczenia Swiadczen.

Ponadto w toku konsultacji publicznych omawianego projektu wprowadzono, w odniesieniu
do kwalifikacji oddziatéw potozniczych, dodatkowg przestanke o charakterze
geograficznym. W celu unikniecia sytuacji, w ktérej w wyniku kwalifikacji do sieci wytacznie
oddziatéw potozniczych spetniajacych sztywno wyznaczone kryterium minimalnej liczby
porodéw dosztoby do sytuacji, w ktérej na okreslonych obszarach odlegtos¢ do najblizszego
takiego oddziatu przekroczytaby okreslong wartos¢, wprowadzono mozliwosé zastosowania
nadzwyczajnego, uzupetniajgcego trybu kwalifikacji oddziatéw potozniczych, przy

spetnieniu obnizonego progu dotyczacego liczby przyjetych porodéw.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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