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Dotyczy: Interpelacji w sprawie decentralizacji zarzadzania wojewaédzkimi
funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacjg Pana posta Jana Warzechy w sprawie decentralizacji zarzadzania
wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, uprzejmie
przedstawiam nastepujace stanowisko.

Obecna pozycja ustrojowa wojewddzkich funduszy.

Aktualna pozycje ustrojowg wfosigw nalezy ocenia¢ majac na wzgledzie catoksztatt
regulacji ustawy - Prawo ochrony srodowiska dotyczacych tych instytucji. W tym
kontekscie trzeba zauwazy¢, ze:

e wojewddzkie fundusze, pozostajgc osobami prawnymi z przychodami
uzyskiwanymi na podstawie POS zachowuje odrebno$¢ instytucjonalna i
finansowa,

e organy wojewodzkich funduszy, dziatajac na podstawie i w granicach
wyznaczonych ustawa, autonomicznie decydujg o kierunkach, priorytetach i
warunkach dziatalnosci tych instytucji,

e nadzor ministra wtasciwego do spraw klimatu nad dziatalnosciag wojewddzkich
funduszy (wykonywany przy udziale wojewody) jest co do zasady nadzorem
opartym o kryterium legalnosci,

e wojewddzkie fundusze nie s3 instytucjonalnie podporzadkowane, czy poddane
zwierzchnictwu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW).

Dwie perspektywy dziatania wojewodzkich funduszy - regionalna i krajowa.

Regulacje bedace podstawa dziatalnosci wfosigw powinny umozliwia¢ elastyczne
funkcjonowanie tych instytucji dostosowywane do wyzwan identyfikowanych na réznych
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poziomach zarzadzania sprawami publicznym w obszarze ochrony $rodowiska. Oznacza to
okreslanie priorytetéw dziatalnosci poszczegdlnych wfosigw adekwatnie do dwoch
wymiaréw tego obszaru polityk publicznych, tj.:

e regionalnego - potrzeb regionéw i spotecznosci lokalnych,

e ogdlnokrajowego - jednoczesne wtaczanie wojewddzkich funduszy w realizacje
polityk i programéw o charakterze ogdlnopolskim, stuzacych osiaganiu celow
definiowanych na poziomie krajowym, w tym uwzgledniajgcych konieczno$¢
faktycznego wdrozenia wymogéw wynikajacych z prawa polskiego, jak i prawa
Unii Europejskiej, ktérego implementacja nalezy do panstwa polskiego.

Obecne rozwigzania ustrojowe zawarte w POS umozliwiaja nalezyte uwzglednienie

w dziatalnosci wojewddzkich funduszy tych dwdoch wymiardw. Sposdéb ustalania sktadu
rad nadzorczych wfosigw zapewnia reprezentacje w nich najwazniejszych interesariuszy,
w tym ministra wtasciwego do spraw klimatu i przedstawiciela samorzadu wojewddztwa.
To za$ umozliwia taki sposéb kierowania wojewddzkimi funduszami, ktéry pozwoli godzi¢
priorytety identyfikowane tak na poziomie regionalnym/wojewdédzkim,

jak i krajowym.

Rola wojewédzkich funduszy w systemie finansowania ochrony srodowiska - efekt
synergii

Wojewoddzkie fundusze nalezy ponadto postrzegad nie tylko w jednostkowej
(indywidualnej dla kazdego z nich), ale takze ogdlniejszej perspektywie, tj. jako istotnej
czesci sktadowej systemu finansowania ze Srodkéw publicznych przedsiewzie¢ stuzacych
ochronie $rodowiska, ktérego istotnym elementem jest takze NFOSIGW. W kontekscie
osiggania celéw polityki Srodowiskowej panstwa coraz wiekszego znaczenia nabiera
wspdtpraca wfosigw z NFOSIGW. Wspétpraca ta moze taczy¢ w sobie m.in. organizacyjny
wktad wojewodzkich funduszy w realizacje programéw inicjowanych przez NFOSIGW, a z
drugiej strony - mozliwo$¢ pozyskiwania przez wfosigw $rodkéw NFOSIGW na realizacje
okreslonych programoéw lub przedsiewzie¢. Taka wspoétpraca umozliwia uzyskania
ewidentnego efektu synergii dziatan NFOSIGW oraz wojewddzkich funduszy, co skutkuje
dystrybuowaniem coraz wiekszych $rodkéw przez wojewddzkie fundusze, z niewatpliwg
korzyscia dla skutecznosci realizacji polityk publicznych w tym obszarze, a takze z
korzyscig dla regionéw. Warto przy tym mieé na uwadze rosnacg w ostatnich latach
wielkos¢ $rodkéw przekazywanych/udostepnianych przez NFOSiGW wojewddzkim
funduszom na realizacje ustawowych zadan.

W przypadku programéw adresowanych do szerokiego kregu odbiorcow, w szczegdlnosci
gospodarstw domowych, wspétpraca NFOSIGW z wfosigw jest niekiedy nieodzownym
warunkiem ich realizacji. Jednym z przyktadéw koniecznosci zapewnienia takiej
wspotpracy jest program ,Czyste Powietrze”. Dzieki zaangazowaniu wojewddzkich
funduszy mozliwa jest kontynuacja realizacji tego Programu jako przedsiewziecia
dofinansowywanego ze srodkéw programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS). Udziat wfosigw w realizacji programu ,Czyste
Powietrze” umozliwia wiec nie tylko osigganie okreslonych efektéw rzeczowych i
ekologicznych, lecz takze wykorzystanie przez Polske bezzwrotnego finansowania z
budzetu Unii Europejskiej przynoszacego korzysci polskiej gospodarce.



Zwracam rowniez uwage, ze w podobnym do programu ,Czyste Powietrze” modelu
opartym o wspdtprace NFOSIGW z wfosigw realizowane w latach 2021-2023 byty jeszcze
inne programy, wsréd ktérych znalazty sie m.in. program ,Moja Woda”, ,Ogdlnopolski
program regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie”, czy ,Ogdlnopolski
program finansowania stuzb ratowniczych”. W ramach wspélnie realizowanych
programoéw do korica 2023 r. wojewddzkie fundusze zawarty ok. 784 tys. umoéw o
dofinansowanie z beneficjentami koricowymi, a NFOSIGW wyptacit wojewddzkim
funduszom 11 591 min z+.1 Srodki te za posrednictwem wfosigw systematycznie trafiaja
do beneficjentéw.

Podsumowanie

Odpowiadajac na pytanie: Jakie konkretne kroki podejmie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
w celu rozwazenia powrotu do decentralizacji zarzqgdzania Wojewddzkimi Funduszami Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, biorgc pod uwage postulaty samorzqdéw?

Majac na uwadze powyzszy kontekst faktyczny i prawny, oceniam obecny ksztatt
przepiséw w przedmiotowym zakresie za odpowiedni.

Obecne regulacje instytucjonalne zawarte w ustawie - Prawo ochrony $rodowiska -
odnoszace sie do wfosigw utatwiajg angazowanie sie wojewédzkich funduszy w podobne
do ww. dziatania i sprzyjaja ich wspétpracy z NFOSIGW, a tym samym umozliwiaja lepsze
wykorzystanie potencjatu zaréwno NFOSIGW, jak i wfosigw. Nie ulega przy tym mojej
watpliwosci, ze dziatania wfosigw powinny by¢ mozliwie spéjne z dziataniami
podejmowanymi przez samorzady wojewddztw i uwzgledniac specyfike i aktualne
potrzeby regionéw, do czego w moim odbiorze przyczyniajg sie obecne przepisy ustawy -
Prawo ochrony srodowiska.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

1 Dane przedstawione we Wspdlnej Strategii dziatania NFOSIGW i wfosigw na lata 2025-2028.



		2024-10-17T18:06:26+0000
	Paulina Hennig-Kloska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




