’ Minister Rolnictwa
N | Rozwoju Wi

Warszawa, 18 pazdziernika 2024 r.
znak sprawy: DPB.ka.058.2.2024

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: Interpelacji nr 5183 w sprawie pomocy finansowej dla rolnictwa

ekologicznego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje nr 5183 Pana Posta Marka Matuszewskiego, w sprawie
pomocy finansowej dla rolnictwa ekologicznego, przekazuje ponizej wyjasnienia w

przedmiotowej sprawie.

Zagadnienia zawarte w ww. interpelacji powiazane sg z przygotowanym przez
Najwyzszg lIzbe Kontroli dokumentem pt. ,Informacja o wynikach kontroli P/23/037

nn

»Wsparcie rolnictwa ekologicznego”’. Przedmiotowa kontrola zostata
przeprowadzona w okresie od 10 pazdziernika 2023 r. do 5 stycznia 2024 r. w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) oraz w Centrali Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) i 12 Biurach Powiatowych ARiIMR
w: Kolnie, Suwatkach, Biatej Podlaskiej, Lubartowie, Lidzbarku Warmirnskim,
Olsztynie, Szczecinku, Ztociencu, Gréjcu, Wojcieszynie, Kozuchowie i Zielonej Gérze.

Okresem objetym kontrolg byty lata 2019-2023.

W latach 2019-2023 wsparcie dla rolnictwa ekologicznego byto realizowane przede
wszystkim w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne objetego Programem Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) oraz w 2023 r. w
ramach Interwencji - Rolnictwo ekologiczne objetej Planem Strategicznym dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027). W przypadku
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interwencji przeprowadzono nabér wnioskéw w 2023 r., a ptatnosci w ramach

kampanii 2023 r. byty wyptacane w 2024 r.

Przyznawanie rolnikom ptatnosci ekologicznych (tj. wsparcia do powierzchni upraw
w okresie konwers;ji lub upraw juz ekologicznych) odbywa sie na zasadach
postepowania administracyjnego uregulowanego przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego (kpa). Postepowanie takie rozpoczyna sie od ztozenia przez
rolnikdw wnioskdéw o przyznanie takich ptatnosci. Wnioski te sg sktadane przez

rolnikow w okreslonym terminie (np. w 2022 r. od 15 marca do 31 maja).

Przyktadowo dla wnioskéw ztozonych w kampanii 2022 r. wyptata ptatnosci
ekologicznych byta mozliwa w terminie od 1 grudnia 2022 r. i nie mogta nastgpic
pozniej niz do 30 czerwca 2023 r. Przepisy unijne dopuszczajg mozliwos$¢ wyptacania
ptatnosci ekologicznych po 30 czerwca 2023 r., lecz nie moze to dotyczy¢ kwoty
wiekszej niz 5% srodkéw wyptaconych do 30 czerwca. W latach 2019-2023 nie

wystapita sytuacja, ze przekroczono dopuszczalny przepisami 5% limit.

Wyptata ptatnosci ekologicznych musiata zosta¢ poprzedzona przeprowadzeniem
przez ARIMR kontroli administracyjnych 100% wnioskéw ztozonych przez rolnikéw

w ramach danej kampanii.

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami wyptata ptatnosci ekologicznych nastepuje na
podstawie decyzji administracyjnych, ktére powinny zosta¢ wydane do dnia 1 marca
2023 r. (termin obowigzujacy dla dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-
2020).

W przypadku niemozliwosci wydania decyzji do dnia 1 marca, zgodnie z kpa ARIMR
powiadamia rolnikow o takim fakcie i wskazuje nowy termin wydania decyzji

administracyjnych.

Przedstawiane w raporcie NIK przypadki dotyczg takich wtasnie sytuaciji, tj.
wydania decyzji administracyjnych po terminie wynikajacym z przepiséw (w latach
2019-2022 dotyczyto to 13 518 decyzji). Nieterminowe wydanie decyzji
administracyjnych nie miato jednak znaczacego wptywu na przekroczenie
dopuszczalnego przepisami terminu na wyptate rolnikom naleznych ptatnosci

ekologicznych.



W latach 2019-2022 przekroczenie terminu wyptaty nastapito tacznie w 481
przypadkach ( w tym okresie wsparcie otrzymato ponad 68 tys. rolnikow). Przypadki
opdznionego wydania decyzji administracyjnej i jednoczesnie opdznienia wyptaty

dotyczyty zaledwie 3,6% beneficjentow.

Od 2015 r. (tj. w ciggu 9 lat) wyptacono rolnikom ponad 3 mld zt ptatnosci
ekologicznych. Srednio ptatnoéciami objete byto ok. 400 tys. ha rocznie, a z ptatnosci
korzystato rocznie od 16 do 21 tys. rolnikéw. W 2023 r. ponad 21 tys. rolnikéw
otrzymato ptatnosci o tagcznej wartosci ponad 821 min zt do powierzchni ponad

520 tys. ha.

Na nieterminowe wydanie decyzji w ramach poszczegdlnych kampanii miato wptyw
m.in. op6znienie wdrozenia przez wykonawce funkcjonalnosci systemu w zakresie
naliczania ptatnosci oraz dodatkowe zadania wynikajace z polityki rolnej paniistwa
natozone na biura powiatowe ARIMR, tj. obstuga wnioskow o pomoc dla rolnikéw
dziatajgcych w sektorze zbéz i nasion oleistych, ktorzy poniesli straty gospodarcze
spowodowane przywozem zb6z z Ukrainy, obstuga wnioskéw o pomoc dla
producentéw rolnych, ktérzy poniesli dodatkowe koszty w wyniku braku stabilizacji
na rynku pszenicy, gryki lub kukurydzy (pszenica 1), spowodowanej agresjg Rosji
wobec Ukrainy, obstuga wnioskéw o pomoc dla producentéw rolnych, ktérzy
poniesli dodatkowe koszty w wyniku braku stabilizacji na rynku pszenicy lub gryki
(pszenica 1), spowodowanej agresja Rosji wobec Ukrainy, obstuga wnioskéw o
pomoc finansowg na dofinansowanie zakupu w okresie od dnia 16 maja 2022 r. do
dnia 15 maja 2023 nawozéw mineralnych innych niz wapno nawozowe i wapno
nawozowe zawierajagce magnez. W poszczegdlnych kampaniach w ramach ww.
pomocy krajowej pracownicy biur powiatowych ARIMR byli zobligowani do przyjecia
i weryfikacji wnioskéw w zakresie: w 2018 r. - 17 mechanizmoéw, w 2019 r. - 11
mechanizmoéw, w 2020 r. - 16 mechanizméw, w 2021 r. - 17 mechanizmdw, w 2022
r. - 13 mechanizméw, w 2023 r. - 20 mechanizméw. Pomoc ta byta najczesciej
wprowadzana w trybie ekstraordynaryjnym z bardzo krétkim harmonogramem
obstugi, wobec czego biura powiatowe ARIMR nie mogty wczesniej zaplanowac i
roztozyé w czasie prac zwigzanych z obstugg wnioskow. Natezenie ww. zadan
przypadato na ten sam okres, co obstuga wnioskéw obszarowych, w tym

dotyczacych dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020.



Odnoszac sie natomiast do zawartych w interpelacji pytan, informuje co nastepuje.

Na jakim etapie znajduja sie prace nad aktualizacja ramowego planu dziatan dla

zywnosci i rolnictwa ekologicznego na lata 2021-2030?

Na wstepie nalezy wyjasnié, ze panstwa cztonkowskie zostaty wezwane przez
Komisje Europejska do okreslenia strategii lub planu dziatania, ktory stanowitby
odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby rozwoju produkcji ekologicznej. W zwigzku
z powyzszym, Polska zdecydowata sie na przygotowanie planu dziatania jako
odpowiedz na potrzeby zidentyfikowane w ramach analizy SWOT. Planem dziatania
Polski, o ktérym mowa powyzej jest "Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030°, przyjety przez Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w 2022 r. oraz zawierajacy szczegétowe dziatania, rozwigzania i
instrumenty wsparcia producentéw ekologicznych w zwiazku z ujetg w tym planie

analizg SWOT sektora produkcji ekologicznej w Polsce.

Celem "Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce
na lata 2021-2030" jest rozwéj produkcji ekologicznej i rozwéj rynku produktéw
ekologicznych w Polsce oraz przeznaczenie do 2030 r. co najmniej 7% powierzchni
uzytkéw rolnych objetych systemem produkcji ekologicznej. Cel ten oznacza
podwojenie do 2030 r. powierzchni uzytkéw rolnych objetych tym systemem w
stosunku do roku 2019 oraz dazenie do osiggniecia ponad miliona hektaréow tej
powierzchni. Wsparcie sektora produkcji ekologicznej zaplanowano w sposéb
systemowy dla wszystkich uczestnikéw tancucha zywnosciowego od pola do stotu,
poczawszy od wsparcia rolnikéw w obszarze produkcji rolnej surowcow i
przetwérstwa, poprzez dziatania wspierajace inwestycje i potencjat rynkowy, w tym
matych i Srednich gospodarstw, skracanie tancuchéw dostaw, dziatania ksztattujace
popyt i zaufanie konsumentéw do produktéw ekologicznych i produkcji ekologiczneij,

az po wsparcie integracji branzy oraz krajowego doradztwa rolniczego.

Ponadto, ,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na
lata 2021-2030" prezentuje strategiczne podejscie wysokiego szczebla do rozwoju
krajowego sektora produkcji ekologicznej. Ramowy Plan Dziatania zostat
przedstawiony Komisji Europejskiej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej

Polityki Rolnej na lata 2023-2027, ktéry to zostat przyjety przez Komisje Europejska



w 2022 r. Komisja Europejska nie zgtosita uwag do polskiego Ramowego Planu
Dziatan, a takze przyjeta polski PS WPR 2023-2027, co wyrazZnie wskazuje, ze
dokumenty oraz dziatania w nich zawarte sg wtasciwie przygotowane oraz spetniajg

wymagane cele.

Szczegotowe dziatania przedstawione w ,Ramowym Planie Dziatan dla Zywnosci i
Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030" sg podejmowane zaréwno
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i jednostki podlegte i nadzorowane,
a takze uczestnikéw systemu produkcji ekologicznej oraz zainteresowane podmioty.
Dokument ten wskazuje najwazniejsze obszary rozwoju produkcji ekologicznej, jak
rowniez wskazuje rézne zrodta finansowania ww. dziatan, stad nie posiada wtasnego
budzetu. Dokument precyzyjnie wskazuje Zrédta wsparcia finansowego dostepne dla
producentéw ekologicznych, obejmujgce mechanizmy wsparcia w ramach nowej
perspektywy finansowej Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027, Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027,
Krajowego Programu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz dodatkowo w
ramach budzetu krajowego, np. wsparcie do materiatu rozmnozeniowego roslin w

produkcji ekologiczne;j.

,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata
2021-2030" jest obecnie aktualizowany i niezwtocznie po zakonczeniu tego procesu,

zostanie przyjety i opublikowany.

Na jakim etapie znajduja sie prace nad wzmocnieniem nadzoru nad Agencja

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?

Zostaty podjete wszelkie dziatania zmierzajgce do wzmocnienia nadzoru nad ARiIMR
w zakresie zapewnienia terminowego wydawania decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci ekologicznych i terminowej realizacji (wyptaty) tych ptatnosci. Dziatania te
sg ukierunkowane na ograniczenie ryzyka wystepowania takich nieprawidtowosci z

perspektyws ich catkowitego wyeliminowania.

W kontekscie juz podjetych dziatan informuje, ze na podstawie dotychczasowych
doswiadczen zostaty wdrozone rozwigzania legislacyjne dotyczace terminéw

wydawania decyzji w sprawie przyznawania m.in. ptatnosci ekologicznych w ramach



interwencji - Rolnictwo ekologiczne PS WPR 2023-2027. Zgodnie z art. 67 ust. 11
ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 261 i 885) ,Decyzja w sprawie o przyznanie
pomocy, o ktérej mowa w art. 20 pkt 1-4, jest wydawana w terminie do dnia 31 maja
roku nastepujgcego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej pomocy”.
Funkcjonujace rozwigzanie spowoduje ograniczenie ryzyka wystepowania
nieprawidtowosci dotyczacych nieterminowego wydawania decyzji lub wyeliminuje

ich wystepowanie.

Wsparcie dla gospodarstw ekologicznych w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne
PROW 2014-2020 podlegato monitorowaniu i raportowaniu. MRiRW otrzymywato
z ARIMR dane na temat realizacji ww. dziatania w raportach tygodniowych,
miesiecznych oraz kwartalnych. Formalne sprawozdania z realizacji PROW 2014-

2020 przedktadane byty nastepnie Komisji Europejskiej.

W latach 2019-2023 ARIMR przekazata do MRiRW dziewie¢ pétrocznych analiz
dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci u beneficjentéw oraz informacje o
planowanych lub podjetych dziataniach stuzacych zmniejszeniu lub wyeliminowaniu
stwierdzanych nieprawidtowosci w ramach PROW 2014-2020, w tym dotyczacych
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. Pozyskiwane z ARiIMR poétroczne zestawienia
dotyczace nieprawidtowosci stwierdzanych u beneficjentéw byty wykorzystywane w

nastepujacy sposob:

— przeprowadzano analize rodzajéw stwierdzanych nieprawidtowosci i ich liczby;

— przeprowadzano analize podjetych przez ARIMR mechanizmdéw naprawczych
stuzacych zmniejszeniu lub wyeliminowaniu stwierdzanych nieprawidtowosci;

— przeprowadzano analize oceny podjetych dziatan i ich efektow w odniesieniu do

wskazanych przez ARIMR dziatan naprawczych.

Z wyrazami szacunku,

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Stefan Krajewski

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/



Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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