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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 5008 Pana Posta Macieja Wrébla dotyczaca
ponownego przeliczenia przyznanych emerytur, po otrzymaniu w sprawie stanowiska
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w pismie z 9 pazdziernika br. znak:
992700.610.36.2024-DER-SEG-WS, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Ustalenie uprawnien do swiadczen emerytalno-rentowych i ich kwoty oraz obliczenie
wysokosci kapitatu poczatkowego nastepuje obecnie na podstawie dokumentéw
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?! oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia
emerytalno-rentowe?2.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy w tym zakresie zostaty skonstruowane w ten sposéb, aby
utatwi¢ wykonanie spoczywajacego na ubezpieczonym ciezaru wskazania dowodow
uzasadniajacych prawo do $wiadczen i ich wysokosci (art. 116 ust. 5 ustawy emerytalnej).
Ta wskazéwka jest rowniez uwzgledniana przez organy rentowe przy interpretowaniu tegoz
obowigzku w postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Obowigzujacy § 21 ust. 1
ww. rozporzadzenia jest regulacjg znacznie bardziej elastyczng w stosunku do wczesniej
obowigzujacego § 20 rozporzadzenia w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-
rentowe i zasad wyptaty tych swiadczen z dnia 7 lutego 1983 r.3, poniewaz do $srodkéw
dowodowych potwierdzajagcych wysokos¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz
uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty zalicza
zaswiadczenia pracodawcy lub innego ptatnika sktadek, legitymacje ubezpieczeniowa lub
inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysokos$¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Ponadto, w ramach postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe dopuszczalne jest
przyjecie takze kopii dokumentacji ptacowej, sporzadzonej przez archiwum Ilub
uwierzytelnionej kopii, sporzadzonej przez inng jednostke upowazniong do przechowywania
dokumentacji zlikwidowanych lub przeksztatconych zaktadéw pracy - w tym przez
prywatnego przechowawce prowadzacego dziatalno$¢ w tym zakresie (§ 28 ust. 1
rozporzadzenia MPiPSz2011r.)

1Dz.U.z2023r. poz. 1251, dalej powotywanej jako: ,ustawa emerytalna”.
2 Dz.U. Nr 237, poz. 1412, dalej powotywanego jako: ,rozporzadzenie MPiPSz 2011 r.”.
3Dz U.Nr 10 poz. 49, z pdzn. zm.
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach®, do zakresu dziatania archiwéw panstwowych nalezy
m.in.  wydawanie uwierzytelnionych odpiséw, wypisow, wyciggdéw i reprodukcji
przechowywanych materiatéw, a takze wydawanie zaswiadczen na podstawie tych
materiatow. Z kolei, na podstawie art. 51 ww. ustawy, na zgdanie osoby, ktorej dokumentacja
dotyczy, przedsiebiorca, o ktérym mowa w art. 51a ust. 1 tej ustawy:

— przekazuje kopie badz odpisy tej dokumentacji drogg pocztowg lub w inny wskazany
przez zadajacego sposéb, pod wskazany przez niego adres, powiekszajgc kwote
naleznosci za ustuge o poniesione koszty tego przekazania, albo

— zapewnia zadajagcemu wglad w dotyczaca go dokumentacje w miejscu znajdujgcym sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Co istotne, takze oryginat dokumentu, ktéry zainteresowany pozyskat ze swojej
dokumentacji osobowo-ptacowej, znajdujacej sie u nieuprawnionego przechowawcy,
a nastepnie przedtozyt w organie rentowym w celu sporzadzenia kopii oraz uwierzytelnienia
- jezeli spetnia wszystkie wymogi formalne przewidziane dla tego dokumentu - moze by¢
srodkiem dowodowym w postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe.

Podkresli¢ nalezy, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych® w porozumieniu z Ministrem Pracy
i Polityki Spotecznej, majac na uwadze sygnalizowane przez zainteresowanych trudnosci
z udokumentowaniem zarobkéw sprzed 1980 roku (z powodu zlikwidowania przez niektére
zaktady pracy dokumentacji ptacowej), zajat stanowisko, zgodnie z ktérym dopuszcza sie
mozliwo$¢ ustalenia wysokosci wynagrodzenia na podstawie akt osobowych,
tj. na podstawie umoéw o prace, pism o powotaniu, mianowaniu oraz innych pism
okreslajgcych wynagrodzenie pracownika, ktérych okres przechowywania wynosit 50 lat
(i w pewnym zakresie wynosi nadal®) od zakonczenia pracy przez pracownika w danym
zaktadzie pracy.

Woystawiajgc zaswiadczenie o wynagrodzeniu dla potrzeb emerytalno-rentowych na
podstawie dokumentacji zastepczej (akt osobowych pracownika), zaktad pracy winien
uwzgledni¢ w zaswiadczeniu tylko te sktadniki wynagrodzenia okreslonego w aktach
osobowych, ktére przystugiwaty bezwarunkowo w czasie trwania zatrudnienia jako state
sktadniki w okreslonej wysokosci, np. wynagrodzenie zasadnicze, state dodatki okreslone
kwotowo itp. Inne sktadniki wynagrodzenia, np. premie i nagrody, moga by¢ uwzglednione
tylko wéweczas, jezeli zachowana dokumentacja wskazuje niewatpliwie na ich faktyczna
wyptate w okreslonej wysokosci, od ktérej zostata odprowadzona sktadka na ubezpieczenia
spoteczne.

Trzeba zaznaczyé, ze organ rentowy jest zobowigzany przyja¢ od wnioskodawcy kazdy
dokument kadrowo-ptacowy. Przedtozone dokumenty, szczegélnie te, ktére nie s3
oryginatami, podlegajg ocenie dowodowej, nie majg bowiem wigzacego charakteru dla
organu rentowego. W razie powziecia w trakcie tej oceny watpliwosci co do wiarygodnosci
lub pochodzenia przedtozonego dokumentu, organ przeprowadza postepowanie
wyjasniajace. Dopiero w przypadku, gdy nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek
w poszczegdlnych okresach zgodnie z wyzej przedstawionymi zasadami, w gre wchodzi¢
moga reguty przewidziane w ust. 2a art. 15 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérymi, jezeli nie
mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania w stosunku pracy

4Dz.U.z2020r. poz. 164.
5 Dalej: ,ZUS”.
6 Zob. art. 125a ust. 4-4b ustawy emerytalne;j.
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wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru
sktadek organ rentowy przyjmuje kwote obowigzujagcego w tym okresie minimalnego
wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu
i wymiaru czasu pracy.

Nalezy réowniez pamietac, ze od 1 stycznia 1999 r. kazde wynagrodzenie, od ktérego
optacane s3 sktadki na ubezpieczenia jest ewidencjonowane na indywidualnym koncie
ubezpieczonego, prowadzonym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (art. 117 ust. 2
ustawy emerytalnej). W przypadku spraw, ktdre dotyczg sktadek majacych odwzorowanie
na tych kontach, odstepuje sie od przyjecia, ze to na ubezpieczonym spoczywa ciezar
wskazania dowoddéw uzasadniajagcych wysokos$¢ swiadczen (art. 116 ust. 5 ustawy
emerytalnej), a dane o podstawie wymiaru sktadek i wysokosci wptaconych sktadek
podlegajg uwzglednieniu przez organ rentowy na podstawie informacji zarejestrowanych na
koncie ubezpieczonego. Podkreslenia wymaga, ze ww. regulacja, wraz z uptywem czasu,
bedzie miata coraz wieksze znaczenie w postepowaniu o ustalenie $wiadczeh emerytalno-
rentowych.

Wszelkie dokumenty przedtozone do wniosku o $wiadczenie podlegajg ocenie organu
rentowego indywidualnie, w oparciu o catoksztatt zgromadzonej w danej sprawie
dokumentacji. W przypadku odmowy uwzglednienia danych zawartych w przedtozonych
dokumentach, mogacych potencjalnie wptyna¢ na prawo lub wysoko$¢ swiadczen
emerytalno-rentowych, organ rentowy w wydawanej decyzji zamieszcza jej szczegétowe
uzasadnienie, a takze informacje o mozliwosci wniesienia sprawy do sadu, ktéry
w postepowaniu odwotawczym ma mozliwo$é uwzglednienia szerszego katalogu $rodkéw
dowodowych (w tym np. dowodu z zeznan swiadkow, czy dowodu z innych dokumentéw
zwigzanych z okresem zatrudnienia pracownika), mogacych poswiadczy¢ uzyskiwanie
wynagrodzenia.

Obowiazujace regulacje ustawy emerytalnej (odnoszace sie do ustalania wysokosci
emerytury w ramach systemu tzw. zdefiniowanego $wiadczenia w stosunku do oséb
urodzonych przed 1949 r. oraz wysokosci renty) w zakresie obliczania podstawy wymiaru
Swiadczenia optymalnie uwzgledniajg interesy ubezpieczonych, rowniez tych, ktorzy
wysokie zarobki osiggali takze w pierwszych okresach swojego zatrudnienia.

Po pierwsze, przepis art. 15 ust. 1 ustawy emerytalnej - zgodnie z ktérym podstawowa
zasada ustalania podstawy wymiaru $wiadczenia jest uwzglednianie wynagrodzenia
z kolejnych 10 lat przypadajacych w ostatnim 20-leciu, poprzedzajagcym bezposrednio rok,
w ktérym zgtoszono wniosek o emeryture lub rente - nie ma charakteru przypadkowego.
W regulacji tej przyjeto racjonalne zatozenie, ze 20-letni okres przed przejSciem na
emeryture (rente) winien najbardziej wiarygodnie obrazowac wysoko$¢ podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto, tworzac ten przepis, uwzgledniono réwniez
trudnosci, ktére moga napotkacé ubezpieczeni przy gromadzeniu dokumentacji dowodowej,
potwierdzajacej uzyskiwane zarobki we wczes$niejszym okresie w zwigzku z mozliwoscia
niszczenia dokumentacji ptacowej przez zaktady pracy. Do konca 1990 r. zaktady pracy nie
byty bowiem zobowigzane do przechowywania dokumentacji ptacowej przez okres dtuzszy
niz 12 lat. Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci’, obowigzujacym od 1 stycznia 1991, wprowadzono przepis
stanowiacy, iz okres przechowywania dokumentéw ptacowych, w oparciu o ktére mozna
ustali¢ podstawe wymiaru emerytury lub renty, jest uzalezniony od okreséw przewidzianych

7Dz.U.Nr 10, poz. 35, z pdzn. zm.
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w przepisach emerytalno-rentowych, okreslajgcych zasady ustalania podstawy wymiaru
$wiadczens.

Po drugie, nalezy pamietac, ze art. 15 ustawy emerytalnej ustawy nie jest jedyng regulacja
decydujaca o wymiarze podstawy emerytury lub renty. Zgodnie bowiem z ust. 6 art. 15
ww. ustawy ubezpieczony alternatywnie (na swéj wniosek) do obliczenia podstawy wymiaru
Swiadczenia moze wskazaé¢ przecietng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych
przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wniosku, wybranych z catego okresu podlegania
ubezpieczeniu (regulacja ta ewidentnie nakierowana zostata wiec na ochrone intereséw
ubezpieczonego).

Ponadto warto wskaza¢ na przepisy art. 112 ustawy emerytalnej umozliwiajace
Swiadczeniobiorcy przeliczenie juz ustalonych swiadczen. Na podstawie tej regulacji, jezeli
emeryt lub rencista odnajdzie dokument potwierdzajacy jego zarobki (ktéry nie byt
uwzgledniony przy ustalaniu kwoty swiadczenia przez organ rentowy), moze zgtosi¢ wniosek
oponowne ustalenie wysokosci $wiadczenia przez doliczenie nieuwzglednionych
dotychczas wwymiarze $wiadczenia okreséw sktadkowych. Kwote przystugujgcego
Swiadczenia zwieksza sie wéwczas, doliczajac:

1) do kwoty emerytury, o ktérej mowa w art. 53 ustawy emerytalnej, lub renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy po 1,3% podstawy wymiaru, ustalonej w wyniku
waloryzacji, za kazdy rok okreséw sktadkowych, o ktérych mowa w art. 6 tej ustawy;

2) za$ do kwoty renty ztytutu czesciowej niezdolnosci do pracy oraz do kwoty renty
rodzinnej cze$¢ wzrostu, oktérym mowa wpkt 1, ustalong przy zastosowaniu
wskaznika procentowego okreslonego odpowiednio w art. 62 ust. 2 lub w art. 73 ust. 1
ustawy emerytalnej.

W tej chwili w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg prowadzone prace
nad zmianami legislacyjnymi, ktére miatyby na celu przeliczenie swiadczen emerytalnych
przyznanych przez organy rentowe w inny sposéb niz wynika to z obowigzujacych przepiséw
ustawy emerytalnej ani zmiane podstawowych regut dotyczacych obliczania wysokosci tych
$wiadczen (w tym, szczegdlnosci zawartych w art. 53 ust. 1 ustawy emerytalnej).

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jak réwniez w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych nie przeprowadzano odrebnych analiz, dotyczacych emerytur wyptacanych
osobom pracujagcym w latach 1970-1980.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

8 Obecnie, co do zasady, zgodnie z art. 125a ust. 4 ustawy emerytalnej, ptatnik sktadek jest zobowigzany
przechowywac listy ptac, karty wynagrodzen albo inne dowody, na podstawie ktorych nastepuje ustalenie podstawy
wymiaru emerytury lub renty, przez okres 50 lat od dnia zakonczenia przez ubezpieczonego pracy udanego
ptatnika. Zob. takze w tej kwestii ust. 4a-4b i ust. 5 art. 125a ustawy emerytalne;j.
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