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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5015, przestang 27 wrzes$nia 2024 r. przez Pana Posta
Stawomira Mentzena, ,w sprawie zasad podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym po przeksztatceniu jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spotke
Z ograniczong odpowiedzialnoscig, a nastepnie zbyciu czesci udziatéw”, prosze przyjac
ponizsze informacje.

Kwestia obowigzku ubezpieczen spotecznych zostata uregulowana przepisami ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. ! Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5
w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy? , obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
podlega wspélnik jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W mysl art. 4 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych 3 za
spotke jednoosobowg uwaza sie spotke, ktorej wszystkie udziaty albo akcje nalezg do
jednego wspdlnika lub akcjonariusza.

Natomiast art. 13 pkt 4a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych* stanowi, ze
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym podlegajg wspdlnicy jednoosobowych spétek
z ograniczong odpowiedzialnoscig od dnia wpisania sp6tki do Krajowego Rejestru Sagdowego
albo od dnia nabycia udziatéw w spétce, do dnia wykreslenia spétki z Krajowego Rejestru
Sadowego albo zbycia wszystkich udziatow w spéice, z wytaczeniem okresu, na ktéry
wykonywanie dziatalnosci przez spotke zostato zawieszone na podstawie przepisow ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Nalezy przy tym zwrdcic¢ uwage, ze przepis art. 13 pkt 4a nie jest sprzeczny z art. 8 ust. 6 pkt
4 ustawy?. Jego celem jest wskazanie okresu podlegania ubezpieczeniom. Odnosi sie on do
wszystkich wspdlnikow spotek okreslonych w art. 8 ust. 6 pkt 4¢. Zawarte w nim przepisy
powinny by¢ analizowane wspélnie z przepisami zaréwno ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, jak i Kodeksu spotek handlowych.

Odnoszac sie do zasadniczego problemu sformutowanego w interpelacji Pana Posta
Stawomira Mentzena, mozliwe jest zbudowanie takiej wyktadni przywotanych przepiséw, z
ktorej wynika, ze zwrot ,jednoosobowa spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia” ma
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tozsama tresé na gruncie art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy” i w Kodeksie spétek handlowych. W tym
ujeciu termin z art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy® obejmujacy ,wspdlnika jednoosobowej spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig” odnosi sie tylko do wspdlnika jednoosobowej spotki z o.o.
w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 3 ks.h.?, bez wzgledu na relacje ekonomiczne miedzy
poszczegdlnymi udziatami w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscia. Ubezpieczeniom
spotecznym nie podlega spétka, tylko wspdlnik jednoosobowej spétki z ograniczong
odpowiedzialnodcia. Za tym stanowiskiem przemawia fakt, ze ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych nie definiuje odrebnie wspdlnika spétki z 0.0. Z tego powodu
pojeciu temu nalezatoby nadac takie samo znaczenie, jak nadaje mu art. 4 §1 pkt 3 k.s.h.19,
czyli jednoosobowej spotki kapitatowej, w ktorej wszystkie udziaty nalezg do jednego
wspdlnika.

W tym ujeciu osoby (wspdlnicy jednoosobowej spétki z 0.0.), ktére zbyty czes$é udziatéw w
spotce z 0.0., nie podlegajg obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym na mocy art. 6 ust. 1
pkt 5 w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy!! o systemie ubezpieczen spotecznych i nie mozna
uznaé, by prowadzity dziatalno$¢ pozarolniczg w rozumieniu tych przepisow.

Zagadnienie to budzito w praktyce ZUS oraz orzecznictwie sgdowym istotne rozbieznosci i
watpliwosci. S3 one o tyle uzasadnione, ze przedstawiona wyzej wyktadnia literalna
przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz Kodeksu spétek handlowych w
praktyce moze by¢ - cho¢ nie musi - wykorzystywana do obejscia obowigzkéw z zakresu
ubezpieczern spotecznych i pozbawienia ochrony ubezpieczeniowej wspodlnikow
jednoosobowych spoétek z o.0., ktore staty sie spotkami dwu- lub wieloosobowymi, w
szczegblnosci gdy jeden ze wspodlnikdw ma charakter podmiotu dominujgcego w znaczeniu
ekonomicznym. Jest to zagadnienie ztozone i wymaga szerszej analizy. Niewatpliwie bowiem
zapewnienie ochrony ubezpieczeniowej osobom aktywnym ekonomicznie musi by¢
priorytetem zaréwno w procesie stanowienia, jak i stosowania prawa ubezpieczen
spotecznych, a zjawisko obejscia obowigzkéw z zakresu ubezpieczen spotecznych nie moze
by¢ aprobowane.

W tym kontekscie zwracam uwage, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest
ani organem stosujgcym powyzsze przepisy, ani organem uprawnionym do dokonywania ich
wigzacej wyktadni. Te role przepisy prawa przypisujg Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.
W szczegolnosci nalezy podkresli¢, ze kazdy ptatnik sktadek zgodnie z art. 83d ust. 1 u.s.u.s.
moze wystgpi¢ do ZUS o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie obowigzku
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, zasad obliczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnos$ciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
podstawy wymiaru tych sktadek. Interpretacje te - stosownie do art. 34 ust. 1-2 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222) wigzg ZUS, a
zastosowanie sie do nich przez przedsiebiorce nie moze wigzac sie z natozeniem na niego
sankcji administracyjnych, finansowych lub kar w zakresie, w jakim zastosowat sie on do
uzyskanej interpretacji indywidualnej, ani z obcigzeniem go daninami w wysokosci wyzszej
niz wynikajagca z uzyskanej interpretacji indywidualnej. Wystgpienie o wydanie
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indywidualnej interpretacji sktadkowej jest najlepsza drogg do rozstrzygniecia watpliwosci
dotyczacych wyktadni i zastosowania przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych w zakresie
istotnym dla ptatnikéw sktadek, w tym watpliwosci, ktére podnidst w swojej interpelacji Pan
Poset Stawomir Mentzen.

Z wyrazami szacunku,

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, profesor uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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