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Pan

Szymon Hotownia
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3728 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci przez Pana
posta Marka Matuszewskiego w sprawie egzekucji zobowiqgzan alimentacyjnych,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Ad1

Wskazac nalezy, ze w 2023 roku w 40 655 sprawach o alimenty i zmiane alimentéw (poza
alimentami orzeczonymi w trakcie rozwodu) zapadty prawomocne orzeczenia. W ramach
powyzszej liczby wyszczegdlni¢ mozna 36 133 sprawy o alimenty na rzecz dzieci oraz
0 zmiane alimentdow rzecz na dzieci, 308 spraw o alimenty na rzecz rodzicéw, 317 spraw
o alimenty na rzecz matzonka, 50 spraw na zaspokojenie potrzeb rodziny (matzonkdéw iich
dzieci), a takze 689 spraw o ustalenie ojcostwa oraz 3168 spraw z powddztwa innych osdéb.

taczng wysokos¢ alimentéw zasadzonych w 2023 roku w powyiszych sprawach
przedstawiajg ponizsze dane:

e 39751872zt - ogdtem;

e 35414 658 zt — na rzecz dzieci;

e 240738 zt — na rzecz rodzicéw;

e 299559 7zt — na rzecz matzonka;

e 66 125 zt — na zaspokojenie potrzeb rodziny;

e 527754 zt —w sprawach o ustalenie ojcostwa;

e 3203038 zt — w sprawach z powddztwa innych osdb.

Srednia wysoko$¢ alimentow zasgdzona w ww. sprawach w 2023 roku wyniosta:
e 977,5 zt —ogdtem;
e 980,1 zt — na rzecz dzieci;
e 781,6 zt — narzecz rodzicow;
e 945 zt — na rzecz matzonka;
e 1322,5zt-na zaspokojenie potrzeb rodziny;
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e 766zt — przy ustaleniu ojcostwa;
e 1011,1 zt—w sprawach z powddztwa innych osdb.

W zakresie liczby spraw dotyczacych alimentéw zasgdzonych w postepowaniach
rozwodowych liczba spraw w 2023 roku wyniosta 28 488. W 27 274 sprawach zasgdzono
alimenty na dzieci, w 960 sprawach zasgdzono alimenty na rzecz matzonka,
a w 254 sprawach zasgdzono alimenty na zaspokojenie potrzeb rodziny (matzonkdéw i ich
dzieci).

taczna wysokos$¢ alimentéw prawomocnie zasgdzona w postepowaniach rozwodowych
w 2023 roku ksztattuje sie nastepujaco:
e 38902 589 zt — ogdtem;
36 813 218 zt — na rzecz dzieci;
1284 223 zt — na rzecz matzonka;
805 149 zt — na zaspokojenie potrzeb rodziny.

Srednia wysoko$é zasadzonych alimentéw zasadzonych w sprawach rozwodowych
w 2023 roku wynosi:

e 1365,6 zt — ogbtem;

e 1349,8 7zt — na rzecz dzieci;

e 1337,7 zt—narzecz matzonka;

e 3169,9 zt — na zaspokojenie potrzeb rodziny.

Ponadto dane obrazujace wptyw spraw egzekucyjnych — alimentacyjnych oraz liczbe
zatatwionych spraw w 2023 roku, w tym przez wyegzekwowanie $wiadczenia, zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli:

Zatatwiono

. . w tym poprzez
Rodzaje spraw egzekucyjnych Wplyw oadlem | wysegzekwowanie

swiadczenia

2023 r.
Alimentacyjne 44 076 47 760 10 522
$wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego wyptacanych
osobie na podst. ustawy
w tym sprawy, z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 10394 13314 2667
w ktorych 0 pomocy osobom
egzekwowane | uprawnionym do alimentow
kwoty sg zaliczek alimentacyjnych
przeznaczone wyptacanych osobie
na poczet uprawnionej na podstawie
naleznosci ustawy z dnia 22 kwietnia
z tytutu 2005 r. o postepowaniu 872 5440 1637
wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej




naleznosci likwidatora
Funduszu Alimentacyjnego
powstate z tytutu Swiadczen
alimentacyjnych wyptaconych 1160 7474 2 565
na podstawie ustawy z dnia
18 lipca 1974 r. o funduszu
alimentacyjnym

Ad 2

Obowigzek alimentacyjny jest Swiadczeniem osobistym rodzicow dziecka, a zasady
ustalania jego wysokosci zostaty precyzyjnie okreslone w polskim ustawodawstwie.

Na etapie sporu obowigzek ten z reguty przyjmuje wymiar finansowy ze strony tego
z rodzicéw, ktory nie sprawuje bezposredniej pieczy nad dzieckiem. Zakres swiadczenia
alimentacyjnego, jak wskazuje art. 135 § 1 k.r.0., zalezy od usprawiedliwionych potrzeb
uprawnionego oraz zarobkowych i majgtkowych mozliwosci zobowigzanego. Przepis ten
pozwala sgdowi na pewng elastycznos¢, ktdra sprzyja uwzglednieniu wielu czynnikéw
majacych wptyw na zakres obowigzku alimentacyjnego, lezgcych czy to po stronie
uprawnionego, czy zobowigzanego.

Ocena zakresu $swiadczen alimentacyjnych nalezy do sadu orzekajacego w danej sprawie.
Obecne regulacje prawne nie zabraniajg ustalania wysokosci $wiadczenia
alimentacyjnego w formie procentowej od np. minimalnego wynagrodzenia,
czy wynagrodzenia zobowigzanego. Jezeli powddztwo obejmowato bedzie takie zgdanie,
a sad uzna je za celowe, to nie ma przeszkody aby w takiej formie zostato one ujete
W orzeczeniu.

Praktyka sagdowa w obecnej chwili przyjeta okreslanie swiadczenia w formie kwotowej,
co wydaje sie uzasadnione z uwagi na ewentualne pdzniejszg egzekucje tego swiadczenia.
W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci nie jest wiec celowe wprowadzanie regulacji
obligujagcych do ustalania s$wiadczenia alimentacyjnego w formie procentu
od minimalnego wynagrodzenia. Obecna formuta jest elastyczna co pozwala
na dostosowanie orzeczen do réznorodnych stanéw faktycznych i zgdan stron.

Ministerstwo Sprawiedliwosci rozwaza jednak wprowadzenie alternatywnego dla
obecnego sytemu sposdb okreslania swiadczenia alimentacyjnego. Zaktada sie, ze
funkcjonowatby on obok sytemu istniejgcego obecnie. System ten, roboczo nazwany
yalimenty natychmiastowe”, ma sprzyjaé szybkiemu uzyskaniu orzeczenia sadu.
Jednoczesnie wrcigz bytoby to $wiadczenie alimentacyjne — ale dochodzone
w odrebnym trybie. Zaletg tej instytucji jest jej prostota i przewidywalnos¢ co do szybkiego
uzyskania orzeczenia w przedmiocie alimentéw oraz ich wysokosci.

W tym projektowanym systemie wysoko$¢ sSwiadczen miataby by¢ uzalezniona
od minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020r., poz. 2207)
oraz od liczby dzieci pochodzacych od tych samych rodzicow. Na podstawie stawki
procentowej, w zaleznosci od liczby uprawnionych dzieci oraz minimalnego
wynagrodzenia, ustalana bytaby kwota natychmiastowych swiadczen alimentacyjnych,



przy czym stawka procentowa przy jednym dziecku wynositaby 21% minimalnego
wynagrodzenia, przy dwojgu dzieci — 19% minimalnego wynagrodzenia, przy trojgu dzieci
— 17% minimalnego wynagrodzenia, przy czworgu dzieci — 15% minimalnego
wynagrodzenia, a przy pieciorgu oraz wiekszej liczbie dzieci — 13% minimalnego
wynagrodzenia.

Wysokos¢ natychmiastowych s$wiadczen alimentacyjnych miataby by¢ corocznie
waloryzowana wedtug aktualnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.
Nastepowatoby to z mocy prawa, o czym strony miatyby by¢ pouczane przez sad.
W przypadku podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace, podwyziszeniu
ulegtaby takze wysoko$é natychmiastowych swiadczern alimentacyjnych przyznanych
nakazem zaptaty. Nie wymagatoby to wydania orzeczenia przez sad, w tym w
szczegblnosci nie wymagatoby zmiany nakazu zaptaty. Informacja o aktualnej,
obowigzujgcej w danym roku wysokosci natychmiastowego swiadczenia alimentacyjnego
bytaby zamieszczana na stronach internetowych sgddéw.

Majac na wzgledzie coroczny wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
mozna zaktadad staty wzrost natychmiastowych swiadczen alimentacyjnych. W przypadku
znacznego wzrostu kosztéw utrzymania uprawnionego do alimentéw (np. choroba,
wyzsze koszty edukacji) istniataby mozliwos¢ wniesienia zwyktego powddztwa opartego o
kryteria zawarte w art. 138 k.r.o.

Zaletg projektowanej koncepcji jest szybkos$¢ uzyskania orzeczenia sgdowego
w przedmiocie alimentéw w postaci nakazu zaptaty. Wnoszacy pozew nie bytby
jednoczesnie zobowigzany do wskazywania wartosci przedmiotu sporu, gdyz ustalona
z urzedu wysokos¢ naleznych alimentéw bytaby zawsze wiadoma, a zalezna jedynie
od liczby uprawnionych. Uproszczenie postepowania polegatoby réwniez na ograniczeniu
liczby dowoddéw, przy jednoczesnym potozeniu nacisku na oswiadczenia strony
powodowej — dowodem niezbednym bedzie jedynie odpis aktu urodzenia dziecka.
Nadto pozew w tym postepowaniu bytby sktadany obligatoryjnie na urzedowym
formularzu, co powinno sie przyczyni¢ do uproszczenia procesu jego sporzadzania przez
strone.

Na marginesie pragne poinformowac, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci podjete zostaty
prace majace na celu wypracowanie tabeli alimentacyjnej, ktdra stanowi¢ ma narzedzie
dla saddéw i stron w sprawach o ustalenie wysokosci $wiadczenia alimentacyjnego.
Zatozeniem jest wskazanie w oparciu o dochdd zobowigzanego oraz wiek uprawnionego
usrednionej wysokosci takiego $wiadczenia. Ewentualne odstepstwa od tej wartosci
podlegatyby ocenie sadu, ktory zwazy ich zasadnos$¢ i przesadzi o ostatecznej wysokosci
alimentéw.

Ad 3

Ustawodawca uregulowat rowniez zasady zmiany wysokosci Swiadczenia
alimentacyjnego. Zgodnie z art. 138 k.r.o. w razie zmiany stosunkdw mozna zgdac zmiany
orzeczenia dotyczgcego obowigzku alimentacyjnego. Przez pojecie ,stosunkow" nalezy
rozumie¢ okolicznosci istotne z punktu widzenia ustawowych przestanek obowigzku



alimentacyjnego i jego zakresu, czyli zmiane potrzeb uprawnionego do alimentéw
oraz mozliwosci zarobkowych i majgtkowych zobowigzanego.

Nalezy podkreslié, ze zmieniajgce sie warunki ekonomiczne wptywajg na sytuacje zaréwno
uprawnionego, jak i zobowigzanego. Zwiekszeniu lub zmniejszeniu mogg ulec potrzeby
dziecka, ale rowniez mozliwosci zarobkowe zobowigzanego. Zakres tych zmian jest
kazdorazowo poddawany szczegdtowe] ocenie sgdu, ktdry na podstawie zgromadzonych
dowoddéw podejmuje decyzje o zmianie zakresu $wiadczenia alimentacyjnego.
Sad w trakcie postepowania ma zapewnié¢ obiektywng ocene sytuacji stron w zakresie
ich potrzeb i mozliwosci oraz wydac orzeczenie w oparciu o poczynione ustalenia.

Przedstawiony w odpowiedzi na drugie z zadanych pytan alternatywny sposéb zasgdzania
alimentéw, przewiduje automatyczng waloryzacje Swiadczenia, ktdra miataby byc¢
uzalezniona od wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Niewatpliwie automatyczna
waloryzacja swiadczenia alimentacyjnego przyczynitaby sie do ograniczenia liczby spraw
rozpoznawanych w wydziatach rodzinnych i nalezy w tym zakresie poszukiwan nowych
rozwigzan. Jak juz wskazano jednym z nich sg ,alimenty natychmiastowe”. Jednoczesnie
sgdy nie sg ograniczone w orzekaniu swiadczen w formie procentéw od wynagrodzenia
zobowigzanego, czy jakiejkolwiek innej wartosci okreslajgcej poziom wynagrodzen
w kraju. Aby jednak sad madgt to zrobi¢ strona powodowa musi takie zgdanie zawrzec
W pozwie.

Z wyrazami szacunku

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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