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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi Interpelacje nr 4536, ztozong przez Pana Krzysztofa Gadowskiego,

Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przepiséw dotyczacych lokalizacji
cmentarzy i sgsiadujgcych z nimi zabudowan, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
informacji.

Kwestie dotyczace odlegtosci od cmentarza m.in. zabudowy mieszkaniowej zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959r.
w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na

cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315). Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia odlegtosc
cmentarza od zabudowan mieszkalnych powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢ ta
moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m
odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggows i wszystkie budynki korzystajace z
wody s3 do tej sieci podtaczone.

Nalezy wskazac, ze norma zawarta w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia zostata ustanowiona w
celu wykluczenia szkodliwego oddziatywania cmentarza na otoczenie, o czym jest réwniez
mowa w § 1 ust. 1 tego rozporzadzenia: ,Teren pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w
sposdb wykluczajacy mozliwosé wywierania szkodliwego wptywu cmentarza na otoczenie”.
Obowiazujace przepisy prawne dotyczace lokalizacji cmentarzy i minimalnych odlegtosci
cmentarzy od budynkéw mieszkalnych majg na celu ochrone mieszkancéw przed
zagrozeniami sanitarnymi. Wiaze sie z tym przede wszystkim kwestia ochrony wod
podziemnych przed zanieczyszczeniami zwigzanymi z produktami rozktadu zwtok. Dotyczy

to w szczegolnosci ochrony uje¢ wody na zaopatrzenie ludnosci, w tym tzw.
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przydomowych studni, ktéra zapewniana jest przez utrzymanie minimalnej odlegtosci
cmentarza od budynkéw mieszkalnych wynoszacej 150 m, a w przypadku budynkoéw
podtaczonych do sieci wodociggowej - 50 m.

Nalezy rowniez wskazad, iz z funkcjonowaniem cmentarzy wigze sie ich specyficzne
oddziatywanie na otoczenie obejmujgce: gromadzenie i przechowywanie na terenach
cmentarnych odpadéw, przyciagajacych insekty i gryzonie, ktére z kolei mogg przenosic
m.in. skazenie mikrobiologiczne z rozktadajacych sie zwtok, zanieczyszczenie powietrza
wynikajace z palonych na cmentarzu $wiec, zniczy oraz wzmozonego ruchu pojazdéw w
bezposrednim otoczeniu cmentarza; hatas zwigzany z budowa nowych groboéw i
kolumbariéw oraz rozbudows istniejgcych, a takze transportem w obrebie cmentarza.
Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie tzw. strefy sanitarnej cmentarza, ktéra wigze sie z
wprowadzaniem zakazu realizacji obiektéw budowlanych (zakaz zabudowy) i
ograniczeniami w zabudowie z uwagi na fakt istnienia cmentarza, nastepuje, co do zasady, w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, opracowywanym i uchwalanym
przez rade gminy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130, z pozn. zm.)

Jezeli natomiast dla gminy lub okreslonego jej obszaru brak jest obowigzujacego planu
miejscowego, to okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu w
otoczeniu cmentarza nastepuje w drodze decyzji o charakterze lokalizacyjnym, wydawane;j
przez wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta m.in. po uzyskaniu uzgodnien lub decyzji
wymaganych przepisami odrebnymi, m.in. uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1a
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2024 r. poz.
416).

Majac na uwadze orzecznictwo sadéw administracyjnych! w sprawach dotyczacych
uzgadniania przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu w sgsiedztwie cmentarzy, pod wzgledem wymagan higienicznych
i zdrowotnych, wypracowano interpretacje, zgodnie z ktéra ww. uzgodnienie powinno
nastapi¢ z uwzglednieniem tresci art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959r.0
cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.z 2024 r. poz. 576), tj. w przypadku cmentarzy
,hieczynnych”, gdy od ostatniego pochéwku uptyneto ponad 40 lat, mozliwe jest przyjecie
mniejszych odlegtosci zabudowan mieszkalnych od cmentarza niz odlegtos$ci wskazane w §
3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r.w
sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze,

jednakze pod warunkiem, ze kazdorazowo zostanie przeprowadzone przez wtasciwy organ

I m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 kwietnia 2022 r.,
sygn. akt Il SA/O1 172/22
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Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, na podstawie przedtozonej dokumentacji, szczegdétowe
postepowanie wyjasniajace, co najmniej w zakresie:

— okresu od ostatniego pochowania na danym cmentarzu zwtok lub szczatkéw
ludzkich i sposobu ich pochowania oraz aktualnego wykorzystania terenu, na
ktorym w przesztosci dokonywano pochéwkow (np. teren o funkcji parkowe;j) -
doktadnairzetelna analiza w kontekscie demineralizacji zwtok,

— whnikliwej oceny bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego w zwigzku z
Lprzyblizeniem” zabudowan mieszkalnych do ,,nieczynnego” cmentarza, w tym na
podstawie opinii instytutu naukowo-badawczego potwierdzajgcej brak
negatywnego wplywu ,nieczynnego” cmentarza na otoczenie, w tym szczegdlnie z
uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia okolicznym mieszkaricom bezpiecznej
wody przeznaczonej do spozycia (obowigzek zwodociggowania budynkéw oraz
monitorowanie szczelnosci instalacji; pozostawienie odlegtosci uje¢ wody w

— granicach obowigzujacych przepiséw prawnych).

Odnoszac sie do kwestii zmiany przepiséw okreslajgcych odlegtosci zabudowan
mieszkalnych od cmentarza uprzejmie informuje, ze na etapie projektowania zawartych w
projekcie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD278) rozwigzan dotyczacych
zmniejszenia odlegtosci m.in. zabudowy mieszkaniowej od cmentarza, inicjatorem ww.
propozycji zmian byto Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Zawarte w ww. projekcie
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych rozwigzanie dotyczyto wprowadzenia
minimalnej odlegtosci m.in. zabudowy mieszkaniowej nie od granicy cmentarza, lecz od jego
powierzchni grzebalnej, przy zatozeniu, ze jezeli okreslone w regulaminie organizacyjnym
cmentarza granice powierzchni grzebalnej nie pokrywajg sie z granicami cmentarza, na
terenie pomiedzy powierzchnia grzebalng a granicg cmentarza pochowanie moze odbywacé
sie tylko w kolumbarium. Kwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym wykraczajg poza
zakres kompetencji organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Dziatem administracji
rzadowej budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
kieruje, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w
sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii, Minister

Rozwoju i Technologii.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Wojciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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