Infrastruktury

Znak pisma: DTD-2-1.054.7.2024
Warszawa, 22 pazdziernika 2024

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4844 ztozong przez Poset na Sejm RP Panig Krystyne
Sibinska , w sprawie skutkéw ograniczenia dostepu do wykonywania zawodu takséwkarza
przez cudzoziemcdw, przedstawiam nastepujgce informacje.

W zakresie odpowiedzi na pytanie pierwsze zawarte w interpelacji, uprzejmie wyjasniam,
ze koniecznos¢ podjecia dziatan zmierzajagcych do podniesienia poziomu bezpieczernstwa
0sOb korzystajgcych z przewozéw realizowanych takséwkami zamawianych przede
wszystkim za posrednictwem aplikacji mobilnych, spowodowata w 2023 r. rozpoczecie
prac nad nowelizacjg przepisdw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 728, z pdin. zm.). Zmiany w tym zakresie zostaty wprowadzone
poprzez ustawe z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1123). Jednoczesnie, poprzez zgtoszone
poprawki poselskie na etapie prac parlamentarnych, wprowadzono wobec wszystkich
kierowcéw wykonujgcych przewozy oséb taksdwkami oraz przewozy okazjonalne
samochodami osobowymi, obowigzek posiadania polskiego prawa jazdy. Wymodg ten
wszedt w zycie z dniem 17 czerwca 2024 r. W zwigzku z tym, ze wskazana zmiana zostata
wprowadzona poprzez poprawke poselskg, nie byto mozliwosci dokonania analizy
spotecznych i gospodarczych skutkdw wprowadzenia dla kierowcéw taksdwek obowigzku
posiadania polskiego prawa jazdy na etapie procedowania wskazanej ustawy. Intencja
wprowadzenia wskazanego rozwigzania byta potrzeba poprawy przestrzegania przez
kierujgcych taksdowkami przepiséw z zakresu ruchu drogowego. Nalezy jednoczesnie
zaznaczy¢, ze wraz z dodaniem ww. wymogu, wprowadzono niemal roczny okres vacatio
legis wejscia w zycie wskazanego przepisu, dajgc odpowiedni czas przedsiebiorcom na
dostosowanie sie do obowigzku posiadania polskiego prawa jazdy przez kierowcéw do
tego zobligowanych.

Z informacji naptywajgcych od organéw wtasciwych do spraw wydawania praw jazdy
wynikato, ze do czasu wejscia w zycie przepiséw obligujgcych kierowcéw takséwek do
posiadania polskiego prawa jazdy, notowany byt wyraziny wzrost liczby wnioskéw
o0 wymiane zagranicznych praw jazdy na polski dokument. Pokazuje to, ze czesé
kierowcéw podjeta dziatania celem dostosowania sie do wprowadzonego w 2023 r.
obowigzku wymiany dokumentu uprawniajgcego do kierowania pojazdem, tak aby
spetnia¢ wymogi ustawowe w tym zakresie.

Z punktu widzenia resortu infrastruktury najwazniejsze jest bezpieczenstwo pasazeréw
oraz innych uczestnikéw ruchu drogowego. Osiggnieciu tego celu stuzy m.in. wymog
posiadania polskiego prawa jazdy, gwarantujgcy lepsza znajomosé obowigzujgcych
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w Polsce przepisow ruchu drogowego przez cudzoziemcédw oraz objecie rejestrem
punktow karnych wszystkich kierowcow realizujgcych zarobkowe przewozy oséb
takséwkami.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze na podstawie danych z kontroli prowadzonych przez
Inspekcje Transportu Drogowego wynika, ze od 1 lipca do 31 sierpnia 2024 r. na 1383
przeprowadzonych kontroli ujawniono 10 przypadkdow niestosowania sie przez
kierowcéw do wymogu zawartego w Ip. 1 pkt 8.4. zatgcznika nr 1 do ustawy o transporcie
drogowym, tj. wykonywanie transportu drogowego przez przedsiebiorce osobiscie
wykonujgcego przewozy lub kierowce, ktorzy nie spetniajg wymagan okreslonych w art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym. W ramach tego naruszenia miesci sie rowniez
brak posiadania polskiego prawa jazdy przez kierowcdow do tego zobligowanych.

Odnoszac sie do pytania drugiego zawartego w interpelacji, uprzejmie informuje,
ze wedtug art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1210), prawo jazdy jest wydawane osobie, ktdra uprzedzona
o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy oswiadcza, ze jej
miejsce zamieszkania znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym Zze:
a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez 185 dni w kazdym
roku kalendarzowym:

- ze wzgledu na swoje wiezi osobiste i zawodowe albo

- z zamiarem statego pobytu wytgcznie ze wzgledu na swoje wiezi osobiste, albo

b) przebywa regularnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na swoje wiezi
osobiste, a jednoczesnie, ze ze wzgledu na swoje wiezi zawodowe kolejno przebywa w co
najmniej dwdch panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, albo

c) przebywa nieregularnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na swoje
wiezi osobiste, poniewaz przebywa w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
w celu wypetniania zadania o okreslonym czasie trwania, albo

d) przebywa na terytorium innego panstwa ze wzgledu na podjete w tym panstwie studia
lub nauke w szkole.

Powyzszy przepis zostat wdrozony do polskiego ustawodawstwa na podstawie art. 7 ust.
1 lit. e w zw. z art. 12 dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie) (Dz. Urz. UE L Nr 403, str. 18) -
prawa jazdy sg wydawane tylko tym kandydatom, ktérzy majg miejsce zamieszkania na
terytorium panstwa cztonkowskiego wydajgcego prawo jazdy lub ktérzy mogg
przedstawi¢ dowdd potwierdzajacy, ze uczg sie w tym kraju od co najmniej szesciu
miesiecy.

Do celéw dyrektywy , miejsce zamieszkania” oznacza miejsce, w ktérym osoba fizyczna
mieszka zwykle, to znaczy przez co najmniej 185 dni w kazdym roku kalendarzowym, ze
wzgledu na swoje wiezi osobiste i zawodowe, lub - w przypadku osoby niezwigzanej z tym
miejscem zawodowo - ze wzgledu na wiezi osobiste, ktére wskazujg na istnienie Scistych
powigzan miedzy tg osobg a miejscem, w ktérym mieszka.

Jednak w przypadku osoby zwigzanej zawodowo z miejscem innym niz miejsce, z ktérym
taczg jg wiezi osobiste i z tego wzgledu mieszkajgcej kolejno w réznych miejscach w co
najmniej dwu panstwach cztonkowskich, za miejsce zamieszkania uwaza sie miejsce,
z ktérym tacza jg wiezi osobiste, pod warunkiem ze regularnie do niego powraca. Ten
ostatni warunek nie musi by¢ spetniony, jesli osoba ta mieszka w panstwie cztonkowskim



w celu wypetnienia zadania o okreslonym czasie trwania. Studia uniwersyteckie lub nauka
w szkole nie oznaczajg zmiany miejsca zamieszkania.

Polska, przystepujac do UE, zobowigzata sie do przestrzegania przepisow wspoélnotowych
oraz doich petnej implementacji. W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw prawnych do
wprowadzenia daleko idgcych zmian legislacyjnych zmierzajacych do przyspieszenia
procedury wymiany zagranicznych praw jazdy.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na obowigzujgce przepisy rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 231, z pdin.
zm.), ktérych stosowanie moze w pewnych sytuacjach ufatwi¢ i przyspieszy¢ procedure
wymiany zagranicznego prawa jazdy. Zgodnie z § 9 ww. rozporzgdzenia: W przypadku
wymiany prawa jazdy wydanego przez panstwo niebedace paristwem cztonkowskim Unii
Europejskiej organ wymieniajgcy prawo jazdy wystepuje do organu, ktéry wydat to prawo
jazdy, lub do przedstawicielstwa dyplomatycznego panstwa, w ktérym to prawo jazdy
zostato wydane, o potwierdzenie danych i informacji zawartych w prawie jazdy.
Potwierdzenie danych i informacji moze by¢ dokonane przez organ wymieniajgcy prawo
jazdy za posrednictwem portalu panstwa, ktére wydato prawo jazdy, jezeli administracja
tego panistwa poinformowata o mozliwosci potwierdzania za posrednictwem tego portalu
danych i informacji zawartych w prawie jazdy (jak np. Ukraina w zakresie praw jazdy
wydanych po 2013 r.).

Potwierdzenie danych i informacji zawartych w prawie jazdy moze przedtozyc¢ takze sama
osoba wnioskujgca o wymiane prawa jazdy. Za takie przedtozenie potwierdzonych danych
i informacji zawartych w prawie jazdy uznaje sie dokument wydany przez
przedstawicielstwo dyplomatyczne panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii
Europejskie;j.

Obowigzkowi potwierdzenia danych i informacji zawartych w prawie jazdy w panstwie
wydania nie podlega natomiast zagraniczne krajowe prawo jazdy osoby, ktdra uzyskata na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, azyl, ochrone uzupetniajacg, zgode
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany w rozumieniu
art. 348 i art. 351 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r. poz.
519, 185 547) oraz wydane w panstwie, na ktérego terytorium toczy sie konflikt zbrojny;
dotyczy prawa jazdy kierowcy, ktéry przedstawi organowi dowdd potwierdzajgcy
uprzednie lub obecne wykonywanie pracy na stanowisku kierowcy u przedsiebiorcy
prowadzgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$é gospodarczg w zakresie
przewozu drogowego, w szczegdblnosci oswiadczenie pracodawcy lub umowe o prace
w charakterze kierowcy.

Dodatkowo wedtug art. 9 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504, z pdin. zm.),
dane cudzoziemca, na podstawie ktorych jest mozliwe ustalenie, ze:

1) jest w toku lub zakonczyto sie postepowanie w sprawie:

a) udzielenia ochrony miedzynarodowej albo pozbawienia statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej,

b) udzielenia albo pozbawienia azylu wobec cudzoziemca,

2) cudzoziemcowi nadano albo odméwiono nadania statusu uchodzcy,



3) cudzoziemcowi udzielono albo odmdéwiono udzielenia azylu,
4) cudzoziemcowi udzielono albo odmoéwiono udzielenia ochrony uzupetniajacej

- nie mogg by¢ udostepniane ani pozyskiwane od podmiotéow, wobec ktérych istnieje
uzasadnione domniemanie, ze dopuszczajg sie przesladowan lub wyrzadzajg powazing
krzywde.

Wyzej wymienione przepisy zawarte w ustawie o cudzoziemcach i ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sg przepisami
powszechnie obowigzujgcymi. Organy wydajace prawo jazdy powinny stosowac je pod
warunkiem, ze uzyskaja odpowiednig informacje od osoby wnioskujacej o wymiane
dokumentu prawa jazdy np. o trwajgcym wobec niej postepowaniu o udzielenie azylu.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze juz obecnie obowigzujace przepisy
pozwalajg szerokiej grupie oséb na wymiane prawa jazdy w sposéb przyspieszony. Polega
to na braku obowigzku sprawdzania danych i informacji zawartych w zagranicznych
prawach jazdy osdb, o ktorych mowa powyzej, jak réwniez poprzez mozliwosci
potwierdzania danych i informacji zawartych w zagranicznym prawie jazdy za
posrednictwem portalu panstwa, ktére wydato prawo jazdy (Ukraina), lub przedtozenia
przez osobe wnioskujgcg dokumentu, potwierdzajagcego dane i informacje zawarte
w zagranicznym prawie jazdy, wydanego przez przedstawicielstwo dyplomatyczne
panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim UE, na co po ztozeniu przez osobe
whiosku o wymiane zagranicznego prawa jazdy organy niejednokrotnie oczekujg wiele
miesiecy.

Z wyrazami szacunku
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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