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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta Tomasza Gtogowskiego w sprawie dzikich zwierzat,
ktére bytuja na terenach zamieszkanych, a takze pomocy weterynaryjnej oraz rehabilitacji
dla tych zwierzat (K10INT4936), prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Stanowisko Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej: ,GDOS”) wyrazone
wprzywotanym przez Pana Posta piSmie z dnia 8 czerwca 2021r. (znak:
DZPWG.600.170.2021.MK) pozostaje aktualne.

W zakresie wskazania organu odpowiedzialnego za realizacje zadan zwigzanych z opiekg nad
dzikimi zwierzetami, ich odtawianiem oraz zapewnieniem transportu do osrodkoéw
rehabilitacyjnych nalezy wskaza¢, ze zgodnie z argumentacjg przedstawiong w ww. opinii
to ,gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego” - art. 164 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.1, a wiec jest tez odpowiedzialna za realizacje ww. zadan.

Uzupetniajac stanowisko GDOS z 2021r. nalezy wskaza¢ ze w przypadku statego
przebywania zwierzat townych na terenach miast - mozna zastosowac¢ norme zawarta
w art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie? (zwanej dalej
,Prawem towieckim”), méwiaca o mozliwosci odtowu lub odstrzatu redukcyjnego zwierzyny
w wypadkach szczegdélnego zagrozenia prawidtowego funkcjonowania obiektéw
produkcyjnych i uzytecznosci publicznej. Podjecie decyzji w tym zakresie nalezy do starosty,
ktéry w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem towieckim, moze wydac decyzje o odtowie,
odtowie wraz z u$mierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny. Jest to dorazne
dziatanie zaradcze, majace na celu eliminacje powyzszego zagrozenia.

W opinii resortu zarzadzenie odtowu lub odstrzatu redukcyjnego na podstawie art. 45 ust. 3
Prawa towieckiego stanowi zadanie wtasne starosty. Wynika to z faktu, iz w ww. przepisie
ustawodawca nie wskazat, ze odtéw lub odstrzat redukcyjny zwierzat jest zadaniem
z zakresu administracji rzagdowej, jak miato to miejsce w przypadku art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa
towieckiego, zgodnie z ktorym obwody towieckie polne wydzierzawia starosta, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowe;.

Za przedstawiong wyktadnia, zgodnie z ktdrg odtowy lub odstrzaty redukcyjne na podstawie
art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego sg zadaniem wtasnym starosty, przemawia takze istota
tych odtowow lub odstrzatéw. Powinny one by¢ bowiem zarzadzane w przypadkach, gdy
zwierzyna stwarza szczegéblne zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania obiektow
produkcyjnych i uzytecznosci publicznej (np. w sytuacji gdy bytujagce na terenie

1Dz.U.Nr 78, poz. 483,z pd6zn. zm.
2Dz.U.z2023r.poz. 1082

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



zabudowanym zwierzeta towne powoduja liczne kolizje drogowe albo utrudniaja
korzystanie z przestrzeni publicznej - np. parkow czy placéw zabaw).

Ich celem jest zatem w pierwszej kolejnosci zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania
obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej, a nie realizacja zadan z zakresu
towiectwa. Interwencje na terenie zabudowanym majace na celu zaréwno pomoc zabtagkane;j
lub rannej zwierzynie, jak i majgce na celu zapewnienie bezpieczeristwa, nie wchodza w
zakres towiectwa. Co prawda, przepis art. 1 Prawa towieckiego stanowi, ze towiectwo oznacza
obok gospodarowania zasobami zwierzat townych, takze ochrone zwierzat townych,
jednakze z tej normy nie mozna wnioskowaé, ze towiectwo oznacza wszelkie formy pomocy
zwierzynie townej niezaleznie od okolicznosci i miejsca. Gospodarka towiecka jest
prowadzona w obwodach towieckich przez dzierzawcéw albo zarzadcow
(art. 8 ust. 1 Prawa towieckiego). Majac na uwadze, ze w sktad obwoddw towieckich nie
wchodza co do zasady tereny w granicach administracyjnych miast, a takze tereny zajete
przez miejscowosci niezaliczane do miast, w granicach obejmujacych zabudowania
mieszkalne i gospodarcze z podwérzami, placami i ulicami oraz drogami wewnatrz tych
miejscowosci (art. 26 pkt 2 i 3 Prawa fowieckiego), ochrona zwierzyny na obszarach
zabudowanych nie jest prowadzeniem gospodarki towieckiej, a tym samym ochrona
zwierzyny na obszarach zabudowanych nie jest czesScig towiectwa. Dodatkowo mozna
wskazaé na przepis art. 11 ust. 1 Prawa towieckiego, ktéry taczy towiectwo z terenami
niezabudowanymi, stanowiac, ze towiectwo jest prowadzone zgodnie z podstawowymi
kierunkami uzytkowania terendéw rolnych, lesnych i rybackich, w warunkach statego
polepszania zwierzynie srodowiska jej bytowania.

Odtowy lub odstrzaty redukcyjne zarzadzane na podstawie art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego
nie mieszczg sie w zamknietym katalogu celéw towiectwa. Warto przy tym podkreslié, ze nie
sg one polowaniem. W sSwietle art. 4 ust. 2 Prawa towieckiego istotg polowania jest
podejmowanie okreslonych w tym przepisie dziatan zmierzajacych do wejécia w posiadanie
zwierzyny, podczas gdy istotg odtowow i odstrzatéw redukcyjnych jest usuniecie zagrozenia,
jakie zwierzyna stwarza dla prawidtowego funkcjonowania obiektéw produkcyjnych
i uzytecznosci publicznej. Tym samym odtowy te i odstrzaty wpisujg sie w zadania powiatu,
do ktérych nalezg miedzy innymi kwestie porzadku publicznego i bezpieczennstwa obywateli
- art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.3

Istnieje réwniez uksztattowana linia orzecznicza, o ktérejwspomina Pan Poset w interpelacji,
ze zadania starosty okreslone w art. 45 ust. 3 ustawy Prawo fowieckie sg zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzadowej. Jednak zgodnie ze stanowiskiem tutejszego resortu
prezentowanym powyzej - ocena, czy zadania te sg zadaniami zleconymi czy tez wtasnymi,
nie moze opierac sie jedynie na art. 7 Prawa towieckiego, lecz takze na pozostatych przepisach
tej ustawy regulujacych zadania starosty, ktore to z kolei powinny by¢ takze interpretowane
przez przepisy ogolne tej ustawy okreslajace istote towiectwa i gospodarki towieckiej
(przede wszystkim przez art. 3). Nie wszystkie dziatania zawarte w ustawie Prawo towieckie
dotyczace zwierzyny sg dziataniami z zakresu gospodarki towieckiej.

Niezaleznie od powyzszego, kwestia doprecyzowania zmian przepisoéw art. 45 ust. 3 Prawa
towieckiego bedzie przedmiotem analiz Zespotu ds. reformy towiectwa w celu wypracowania
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rozwiazan utatwiajacych realizacje zadan starostéw w praktyce, w szczegdlnosci w czesci
dotyczacej finansowania.

Na marginesie, wskazac nalezy ze do tutejszego resortu docierajg sygnaty o odmiennych
interpretacjach prawa przez Regionalne Izby Obrachunkowe (dalej: ,RIO”), ktoére
kwestionuja wydatki gmin i starostéw na interwencje zwiagzane z dzikimi zwierzetami.

W zwiazku z rozbieznoscig rozumienia przepisu art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego, Minister
Klimatu i Srodowiska zwrdcit sie z prosba do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
ktéry sprawuje nadzér nad RIO, o przekazanie izbom interpretacji Ministra Klimatu
i Srodowiska przepisu art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego, celem ujednolicenia praktyki
orzeczniczej RIO.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu
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