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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja grupy Postow: Dariusza Mateckiego, Marii Kurowskiej, Tadeusza
Wozniaka, Michata Wosia i Marcina Romanowskiego, z dnia 9 pazdziernika 2024 r.nr 5171
w sprawie natozenia kar finansowych na szpitale przez NFZ w zwigzku z dostepem do
aborgji; ponizej przedstawiam stanowisko w niniejszej sprawie, zgodnie z kolejnoscia pytan
zawartych w interpelacjil:

Ad.1

Zgodnie z art. 61a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?, Prezes Funduszu moze
przeprowadzi¢ kontrole realizacji umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w
zakresie: organizacji, sposobu i jakosci udzielania swiadczen opieki zdrowotnej oraz ich
dostepnosci. Ustalenia kontroli zamieszcza sie w wystapieniu pokontrolnym. Zgodnie

z dyspozycja przepisu art. 61s ust. 3w zw. z art. 61d ust. 7 ustawy o $wiadczeniach:
wystgpienie pokontrolne podpisuje kontroler przeprowadzajacy kontrole oraz kierownik
komorki organizacyjnej Funduszu, ktéra prowadzi kontrole.

Kontrole przeprowadzone byty przez uprawnionych pracownikéw:

e Terenowego Wydziatu Kontroli Il w Lublinie (kontrola w Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Lubartowie);

e Terenowego Wydziatu Kontroli V w todzi (kontrola w Pabianickim Centrum
Medycznym sp. z 0.0. w Pabianicach);

e Terenowego Wydziatu Kontroli | we Wroctawiu (kontrola w Uniwersyteckim Szpitalu
Klinicznym im. Jana Mikulicza-Radeckiego we Wroctawiu).

Tym samym kazde z wystgpien pokontrolnych zostato podpisane zgodnie z kompetencjami
wynikajgcymi z ww. przepisow ustawy o swiadczeniach.

Ad.2i3
W odniesieniu do kontroli nr DK.TWK-111.4840.022.2024, dotyczacej $wiadczeniodawcy:

1 Wszystkie pytania zawarte w interpelacji zostaty oznaczone wytacznie numerami: , 1”.
2Dz.U.z2024r. poz. 146,z p6zn. zm., zwanej dalej: ,ustawg o $wiadczeniach”.
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Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lubartowie ustalono, ze
Swiadczeniodawca niezasadnie ograniczyt Pacjentce dostep do $wiadczenia
gwarantowanego opieki zdrowotnej, w postaci zabiegu terminacji cigzy, pomimo zaistnienia
przestanki okreslonej w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy3.
Pacjentka zgtosita sie do ww. Swiadczeniobiorcy z wnioskiem o wykonanie zabiegu
terminacji cigzy z uwagi na zagrozenie dla zdrowia lub zycia kobiety ciezarnej. Wniosek
zawierat stosowne uzasadnienie, Swiadoma zgode pacjentki na zabieg terminacji cigzy oraz
zaswiadczenie lekarskie wydane przez lekarza specjaliste w dziedzinie psychiatrii,
zawierajace uzasadnienie medyczne do wykonania wnioskowanego zabiegu.
Swiadczeniodawca odméwit udzielenia $wiadczenia stawiajac pacjentce dodatkowe
wymagania niewynikajgce z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, tj. z art. 4a ust.
1 pkt 1 ustawy o planowaniu rodziny. Dziatanie Swiadczeniodawcy stanowito naruszenie
art. 15 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach oraz art. 6 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta* w zwiazku z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu
rodziny.

W odniesieniu do kontroli nr DK. TWK-V.4830.012.2024, dotyczacej Swiadczeniodawcy:
Pabianickie Centrum Medyczne sp. z 0.0. w Pabianicach, ustalono, ze Swiadczeniodawca
réwniez niezasadnie ograniczyt Pacjentce dostep do $wiadczenia gwarantowanego w
postaci zabiegu terminacji cigzy pomimo zaistnienia przestanki okreslonejw art. 4a ust. 1
pkt 1 ustawy o planowaniu rodziny. Pacjentka wystgpita z wnioskiem o wykonanie zabiegu
terminiacji cigzy jako przyczyne wskazujac zty stan psychiczny wynikajacy z faktu
wystepowania ciezkiej wady ptodu. W zaswiadczeniu lekarz specjalista w dziedzinie
psychiatrii potwierdzit, ze stan psychiczny pacjentki stanowit bezpos$rednie zagrozenie dla
jej zdrowia i zycia. Takze w tym przypadku Swiadczeniodawca odméwit udzielenia
Swiadczenia stawiajac pacjentce dodatkowe wymagania niewynikajace z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, tj. z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu rodziny.
Dziatanie Swiadczeniodawcy stanowito naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
oraz art. 8 ustawy o prawach pacjenta w zwigzku z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu
rodziny, oraz w tym przypadku art. 37 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty®.

W odniesieniu do kontroli nr DK.TW-1.4840.015.2024, dotyczacej swiadczeniodawcy:
Uniwersytecki Szpital Kliniczny im. Jana Mikulicza-Radeckiego we Wroctawiu ustalono, ze
Swiadczeniodawca niezasadnie ograniczyt Pacjentce dostep do $wiadczenia
gwarantowanego zabiegu terminacji cigzy, pomimo zaistnienia przestanki okreslonej w art.
4aust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu rodziny. Pacjentka wystapita z wnioskiem o wykonanie
zabiegu terminiacji cigzy dysponujac opinig lekarza specjalisty w dziedzinie psychiatrii,

z ktérej wynikato, ze cigza stanowi zagrozenie dla zdrowia psychicznego i zycia pacjentki,
poniewaz u pacjentki narastajg reaktywne objawy psychopatologiczne zwigzane
przyczynowo z faktem nieprawidtowego rozwoju ptodu i jego konsekwencjami. Réwniez

w powyzszym przypadku Swiadczeniodawca odméwit udzielenia $wiadczenia stawiajac
pacjentce dodatkowe wymagania niewynikajace z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego, tj. z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu rodziny. Dziatanie
Swiadczeniodawcy stanowito naruszenie réwniez art. 15 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
oraz art. 6 ustawy o prawach pacjenta i w zwigzku z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu
rodziny oraz art. 37 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty.

Warto dodaé, ze w zadnym z powyzszych postepowan nie byta podnoszona okolicznos¢
klauzuli sumienia, ktérg miatby wyrazié ktérys z lekarzy kontrolowanych podmiotéw.

3 Dz.U.z2022r. poz. 1575, dalej: ,ustawa o planowaniu rodziny”.
4 Dz.U.z2024r.poz. 581, dalej: ,ustawa o prawach pacjenta”.
5Dz U.2024r. poz. 1287
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Ad. 4

Uprzejmie informuje, iz szczegdtowe dane dotyczace wynikéw kontroli prowadzonych
przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia dostepne sg pod adresem:
https://www.nfz.gov.pl/o-nfz/kontrole/kontrole-nfz/szczegolowe-wyniki-kontroli/

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu rodziny przerwanie
cigzy moze by¢ dokonane wytacznie przez lekarza, w przypadku gdy cigza stanowi
zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej. Powyzszy przepis nie determinuje
rowniez, jakiego obszaru zdrowia, ww. zagrozenie ma dotyczy¢. Obowigzujace regulacje nie
ograniczaja rowniez specjalnosci lekarza stwierdzajgcego wystagpienie okolicznosci
wskazujacych, ze cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej. W ich
Swietle okolicznos¢ te moze bowiem stwierdzié lekarz posiadajacy tytut specjalisty

w zakresie medycyny wtasciwej ze wzgledu na rodzaj choroby kobiety ciezarne;j.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze sformutowanie ,zdrowie “obejmuje zaréwno fizyczny, jak i
psychiczny dobrostan pacjentki. W preambule ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego ustawodawca podkresla, ze zdrowie psychiczne jest
fundamentalnym dobrem osobistym cztowieka, a ochrona praw oséb z zaburzeniami
psychicznymi nalezy do obowiazkéw panstwa. Harmonizuje to z deklaracjg Swiatowej
Organizacji Zdrowia, ze standardow ktérej wynika, ze zdrowie to ,catkowity fizyczny,
psychiczny [ spoteczny dobrostan czfowieka, a nie tylko brak choroby lub
niepetnosprawnosci”. Zakonczenie cigzy jest zatem dopuszczalne takze w sytuacji, gdy
dalsze trwanie cigzy jest zagrozeniem dla zdrowia psychicznego ciezarnejé.

W kazdym z powyzszych skontrolowanych przypadkéw Swiadczeniodawcy wymagali
spetnienia od pacjentek wymagan innych, niz wynikajace z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy
o planowaniu rodziny, podczas gdy w momencie wystapienia do $wiadczeniodawcéw
o terminacje cigzy kazda z pacjentek dysponowata dokumentem wystawionym przez
uprawnionego lekarza, uzasadniajgcym zaistnienie ww. przestanki z art. 4a ust. 1 pkt 1
ustawy o planowaniu rodziny.

Ad.5i6

Kazda z ww. kontroli zostata przeprowadzona w zwigzku z przekazaniem do Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia, przez Rzecznika Praw Pacjenta orzeczen wskazujacych na
naruszenie praw pacjenta w postaci dostepu do $wiadczen zdrowotnych, okreslonych w
art. 6 i 8 ustawy o prawach pacjenta.

Majac na uwadze kompetencje kontrolne Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowa
okreslone w art. 61a ustawy o $wiadczeniach, tj. mozliwosc¢ kontroli realizacji umowy

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie: organizacji, sposobu i jakosci
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ich dostepnosci, a takze udzielania swiadczen
opieki zdrowotnej pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami, a takze
zwymaganiami okreslonymi w tej umowie, nalezy zauwazy¢, ze przypadki odmowy
udzielenia $wiadczenia zdrowotnego w postaci terminacji cigzy podlegaja kontroli ze strony
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowa.

Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r.w
sprawie ogdlnych warunkéw umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej”
Swiadczeniodawca realizujacy z Funduszem umowe w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie
potoznictwo i ginekologia, w przypadkach, gdy zakonczenie cigzy jest dopuszczalne
przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, jest zobowigzany do wykonywania

6 por. Rekomendacje Polskiego Towarzystwa Ginekologéw i Potoznikéw dotyczace stosowania przepiséw ustawy
z 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy Tekst znowelizowany 25.03.2024 r., dostepne pod adresem:
https://www.ptgin.pl/artykul/rekomendacjepolskiego-towarzystwa-ginekologow-i-poloznikow-dotyczace-
stosowania-przepisow .
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Swiadczenh zakonczenia cigzy, o ktérych mowa w czesci | zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z
zakresu leczenia szpitalnego8, w miejscu udzielania $wiadczen, niezaleznie od
powstrzymania sie przez lekarza wykonujacego zawéd u tego Swiadczeniodawcy od
wykonania swiadczenia, zgodnie z art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Przypomniec nalezy, ze $wiadczeniodawcy realizujacy zawarte z Funduszem umowy

o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w rodzaju leczenie szpitalne s3 zobowigzani do
przestrzegania m.in. przepisu § 3 ust. 6 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie OWU, zgodnie z ktérym: $wiadczeniodawca jest obowigzany przestrzegaé praw
pacjenta.

Ad.7

Zgodnie z art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, lekarz moze powstrzymac
sie od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzezeniem
art. 30 ww. ustawy (ktéry przewiduje obowigzek lekarza udzielenia pomocy lekarskiej

w kazdym przypadku, gdy zwtoka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac
niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju
zdrowia). Oznacza to, ze z tzw. ,klauzuli sumienia” nie moze skorzystac lekarz, w przypadku,
w ktérym zwtoka w udzieleniu pomocy lekarskiej mogtaby spowodowaé niebezpieczenstwo
utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia pacjentki. Co
wiecej, w Swietle ustawy, w przypadku, gdy cigza zagraza bezposrednio zyciu kobiety,
okolicznos$¢ te moze stwierdzié ten sam lekarz, co wykonujacy procedure przerwania ciazy.
W takiej sytuacji absolutnie wykluczone jest powotanie sie przez lekarza na tzw. ,klauzule
sumienia”. Fakt powstrzymania sie od wykonania swiadczenia niezgodnego z sumieniem
lekarz ma obowigzek odnotowac w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujacy swoj
zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma ponadto obowigzek
uprzedniego powiadomienia o tym fakcie na piSmie przetozonego.

Nalezy rowniez wyraznie podkresli¢, ze tzw. ,klauzula sumienia” jest prawem wytgcznie
lekarza, nie moze sie na nig powotywac podmiot leczniczy. Chodzi tu bowiem o prawo do
swobodnego (tzn. wolnego od jakichkolwiek naciskéw) samookreslenia w sprawach
Swiatopogladowych, ktérego to warunku nie spetnia odmowa majaca charakter zbiorowy.
Stad tez szpital nie moze sktadac deklaracji, ze pomimo, iz udzielane sg tam $wiadczenia
ginekologiczno-potoznicze, nie przeprowadza sie zabiegéw przerwania cigzy. W swietle
obowigzujacych przepiséw, w tym rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie OWU
wszystkie podmioty lecznicze (szpitale), ktore zawarty umowe z Narodowym Funduszem
Zdrowia, majg obowigzek udzielania Swiadczen w nim przewidzianych - w petnym zakresie
i zgodnie z obowigzujgcym prawem. Podpisujgc umowe o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, Swiadczeniodawca zobowiazuje sie do realizacji wszystkich swiadczen
okreslonych jako gwarantowane w stosownych rozporzadzeniach wykonawczych do
ustawy o $wiadczeniach, w danym zakresie i rodzaju $wiadczen, na jaki zostata zawarta
umowa.

Z kolei z art. 4b ustawy o planowaniu rodziny ,0sobom objetym ubezpieczeniem
spotecznym i osobom uprawnionym na podstawie odrebnych przepisow do bezptatnej
opleki leczniczef przystuguje prawo do bezptatnego przerwania ciaZy w podmiotach
leczniczych”. Swiadczenia gwarantowane zwigzane z przerwaniem ciazy zostaty ujete

w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczenh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego. Podkresli¢ nalezy raz jeszcze iz,
podpisujgc umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, Swiadczeniodawca
zobowigzuje sie do realizacji wszystkich $wiadczen okreslonych jako gwarantowane

w stosownych rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy o $wiadczeniach, w danym
zakresie i rodzaju $wiadczen, na jaki zostata zawarta umowa.

8 Dz.U.72023r. poz. 870, z pd#n. zm
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W celu zapewnienia stosowania ww. regulacji w praktyce (tj. dostepu doswiadczen
przerwania cigzy w okolicznosciach przewidzianych w ustawie) wprowadzono zmiane
przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie OWU. Zmienione regulacje weszty
w zycie 30 maja 2024 r. W wyniku wprowadzonych zmian obecnie - zgodnie z § 3 ust. 6
zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie OWU - swiadczeniodawca
realizujacy z Narodowym Funduszem Zdrowia umowe w rodzaju leczenie szpitalne

w zakresie potoznictwo i ginekologia, w przypadkach, gdy zakonczenie cigzy jest
dopuszczalne przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, jest zobowigzany do
wykonywania $wiadczen zakonczenia cigzy, o ktérych mowa w czesci | zatagcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, w miejscu udzielania Swiadczen,
niezaleznie od powstrzymania sie przez lekarza wykonujacego zawéd u tego
Swiadczeniodawcy od wykonania $wiadczenia, zgodnie z art. 39 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty.

Niewykonanie ww. obowigzku skutkuje karg umowna w wysokos$ci do 2% kwoty
zobowigzania wynikajgcego z umowy za kazde stwierdzone naruszenie. Niezaleznie od
tego, w przypadku naruszenia przywotanego powyzej § 3 ust. 6 zatgcznikanr 1 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie OWU, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
albo dyrektor oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia moze réwniez
rozwigza¢ umowe w czesci albo w catosci, bez zachowania okresu wypowiedzenia.

Ministerstwo Zdrowia przekazato dyrektorom szpitali, ordynatorom i kierownikom
oddziatéw kompleksowg informacje na temat obowigzujacych przepiséw prawnych
dotyczacych dostepu do procedury przerywania cigzy, w tym tzw. ,klauzuli sumienia”.
Dokument ten pozwoli podmiotom leczniczym na wtasciwe stosowanie przepiséw prawa
w tym zakresie.

Ad.8

Tzw. ,klauzula sumienia” ma charakter normy generalnej a zatem nie odnosi sie wytacznie
do powstrzymania sie od wykonania procedury zakonczenia cigzy. Co istotne, ujete w
przywotanym przepisie pojecie ,sumienia” nie moze by¢ rozpatrywana wytgcznie w
kontekscie religii chrzescijanskiej i nauczania Kosciota Katolickiego (takie zawezenie czesto
jest czynione w kontekscie omawianej klauzuli). Nalezy podkreslié, ze Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.? w art. 25 ust. 1 wprowadza
rownouprawnienie kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Zgodnie z definicja
jezykowa Stownika Jezyka Polskiego PWN sumieniem jest ,Swiadomos¢ moralna, zdolnos¢
do moralnej oceny czyndw, zwtaszcza wtasnego postepowania”.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

9 Dz.U. 71997 r.Nr 78, poz. 483,z pd#n. zm
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