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Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje poselskg nr 5173
w sprawie opodatkowania najwiekszych
zagranicznych firm operujacych w Polsce
oraz walki z wyprowadzaniem zyskéw
poza granice kraju

Znak sprawy: DD5.054.2.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

W odpowiedzi na interpelacje nr 5173 w sprawie opodatkowania najwiekszych
zagranicznych firm operujacych w Polsce oraz walki z wyprowadzaniem zyskéw
poza granice kraju, ztozong przez Pandéw Postéw Dariusza Mateckiego, Michata
Wosia, Jana Kanthaka, Piotra Uruskiego, Marcin Warchota, Dariusza Stefaniuka,
Sebastiana tukaszewicza oraz Panie Postanki Anite Czerwinska, Iwone Ewe Arent,
uprzejmie przedstawiam ponize wyjasnienia.

1. Czy Ministerstwo Finanséw dysponuije listqg 200 najwiekszych zagranicznych firm
operujgcych w Polsce, uszeregowanych wedtug wysokosci ich przychodéw? Prosze
o udostepnienie takiej listy, w tym szczegétowych informacji na temat kwot
podatkéw dochodowych CIT zaptaconych przez te firmy w Polsce w ostatnich
latach.

Zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych? minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra
corocznie, w terminie do dnia 30 wrzesnia, indywidualne dane podatnikéw zawarte
w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, ztozonym za rok podatkowy, ktory

1 Ustawa zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805 z p6zn. zm.), dalej okreslana mianem ustawy CIT.
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zakonczyt sie w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok podania indywidualnych
danych podatnikéw do publicznej wiadomosci, wedtug stanu na pierwszy dzien
miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym indywidualne dane podatnikow maja
zostac podane do publicznej wiadomosci.

Do publicznej wiadomosci podawane sa m.in. dane podatnikéw u ktérych wartos$é
przychodu uzyskana w roku podatkowym przekroczyta réwnowartos¢ 50 min euro
przeliczonych na ztote wedtug sredniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy
Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajacego rok
podania indywidualnych danych podatnikéw do publicznej wiadomosci. Dane te sa
dostepne na stronie https://www.gov.pl/web/finanse/indywidualne-
danepodatnikow-cit. Zestawienie podatnikow uszeregowane jest od najwyzszego
przychodu oraz zawiera m.in. informacje o podatku naleznym wykazanym przez
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych. Zestawienie to nie zawiera
jednakze informacji o panstwie pochodzenia ich udziatowcéw (akcjonariuszy,
wspolnikéw). Tego rodzaju dane nie sg elementem sktadanych zeznan podatkowych.

2. Jakie kroki podejmuje Ministerstwo Finansow, aby przeciwdziata¢ wyprowadzaniu
zyskéw zagranicznych firm poza Polske, w szczegolnosci w zakresie cen
transferowych? Ceny transferowe sq jednym z mechanizméw, ktére pozwalajq
zagranicznym firmom przenosié zyski do krajow o nizszym opodatkowaniu. Jakie
konkretne dziatania zostaty juz podjete lub sq planowane, aby zagwarantowaé, ze
zagraniczne firmy operujqgce w Polsce ptacq podatki adekwatne do swoich zyskéow
osigganych na terytorium naszego kraju?

Polskie przepisy w zakresie cen transferowych odpowiadajg standardom
miedzynarodowym - w szczegélnosci Wytycznym OECD w sprawie cen
transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych i administracji podatkowych
(OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations). Nalezy zaznaczy¢, iz polskie przepisy dotyczace raportowania i
dokumentacji cen transferowych odzwierciedlajg zasady wypracowane w ramach
projektu BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) prowadzonym przez OECD, ktéry
miat na celu uszczelnienie systemoéw podatkowych i zapobieganie zjawisku
przerzucania dochodéw i erozji bazy podatkowej. W tym zakresie w polskich
przepisach funkcjonuje obowigzek sporzadzania trzystopniowej dokumentacji
transakcji z podmiotami powigzanymi, tj. dokumentacji lokalnej, grupowej oraz
raportowania wg krajow (Country by Country Reporting). Ponadto, polskie
regulacje przewidujg obowigzek raportowania i dokumentowania transakcji
z podmiotami z krajéw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowsg (tzw. rajow
podatkowych).

Lokalna dokumentacja cen transferowych (ang. local file) ma na celu wykazanie, ze
ceny transferowe ustalone zostaty na warunkach rynkowych. W dokumentacji tej
podatnicy sg obowigzani do przedstawienia transakcji zawieranych z podmiotami
powigzanymi, w szczegdlnosci ich przedmiot i przebieg, role stron transakcji oraz
sposobu kalkulacji i weryfikacji cen transferowych.
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W élad za Wytycznymi OECD, oprécz dokumentacji lokalnej, podatnicy nalezacy do
grup kapitatowych zobowiazani sg do dotaczenia do takiej dokumentacji rowniez
grupowej dokumentacji cen transferowych (ang. master file). Dokumentacja taka
zawiera informacje o grupie kapitatowej, w tym o jej strukturze, dziatalnosci oraz
najistotniejszych przeptywach w ramach grupy.

Podatnicy nalezacy do duzych grup kapitatowych zobowigzani sg takze do
raportowania wedtug krajow (ang. country- by-country reporting), tj. sktadania:

1) informacji o jednostkach wchodzacych w sktad grupy podmiotéw (CBC-R),
dotyczacej m.in. wysokosci zrealizowanych dochodéw i zaptaconego podatku
oraz miejscach prowadzenia dziatalnosci podmiotéw nalezacych do grupy (dane
te podlegaja wymianie miedzynarodowej) oraz

2) stosownego powiadomienia (CBC-P).

Ponadto, jako rozwigzanie krajowe Polska zaimplementowata do systemu prawnego
od 2019 roku obowigzek raportowania informacji nt. zawieranych transakcji
kontrolowanych oraz transakcji niekontrolowanych zawieranych 2z rajami
podatkowymi, poprzez sktadanie informacji o cenach transferowych (TPR-P,
TPR-C). Celem powyzZszego jest pozyskanie przez administracje podatkowa
informacji dla potrzeb analizy ryzyka w zakresie cen transferowych, w szczegdlnosci
w celu zwiekszenia efektywnosci typowania podatnikéw do kontroli.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze skuteczne przeciwdziatanie praktykom
optymalizacyjnym wymaga nie tylko istnienia ram prawnych zapewniajacych srodki
do zwalczenia tego typu niepozadanych zjawisk. Zwalczanie optymalizacji w takim
samym stopniu uzaleznione jest réwniez od skutecznosci reakcji ze strony organéw
panstwa w zakresie weryfikacji rozliczen podatnikéw oraz mozliwosci
egzekwowania rzetelnego wypetnienia obowigzkéw podatkowych. W tym
kontekscie wskazuje, ze zjawisko przerzucania dochodéw za granice, takze
w obszarze cen transferowych, jest stale monitorowane przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej. Obszar ten podlega weryfikacji w ramach biezgcego
i statego realizowania zadan ustawowych, a dziatania wobec konkretnych
indywidualnych podmiotéw podejmowane sg w oparciu o wyniki analizy ryzyka,

Temat ten stanowi istotny przedmiot analizy ryzyka z uwagi na czestotliwosé
rozliczen finansowych dokonywanych w obrocie miedzynarodowym. Prowadzone
przez ponadnarodowe koncerny strategie optymalizacji podatkowej nie zawsze sa
zgodne z obowigzujacymi przepisami. S to obszary na tyle ztozone, ze wymagaja
wysoce specjalistycznych dziatan organéw KAS, przy wykorzystaniu posiadanych
uprawnien i w oparciu o dotychczasowe doswiadczenie.

Badanie cen transferowych przeprowadzane jest w ramach kontroli dotyczacej
prawidtowosci rozliczen podatkowych w zakresie podatku dochodowego od oséb
prawych oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych. Zgodnie z przepisami
ocenach transferowych, podmioty powigzane sg obowigzane ustalaé ceny
transferowe na warunkach, ktére ustalityby miedzy sobg podmioty niepowigzane,
ajezeli w wyniku istniejgcych powigzan zostang ustalone lub narzucone warunki
réznigce sie od warunkéw, ktére ustalityby miedzy sobg podmioty niepowigzane
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i wwyniku tego podatnik wykazuje dochod nizszy (strate wyzsza) od tego, jakiego
nalezatoby oczekiwaé, gdyby powigzania nie istniaty, organ podatkowy okresla
dochdd (strate) podatnika bez uwzglednienia warunkéw wynikajacych z tych
powiazan.

Dziatania kontrolne organéw KAS w zakresie cen transferowych skupiajg sie
w szczegoblnosci na:

e badaniu rentownosci podmiotow,

e zasadnosci ponoszonych strat,

e finansowaniu w grupie,

e zasadnosci ponoszenia optat licencyjnych na rzecz podmiotéw powigzanych,

e badaniu dziatan restrukturyzacyjnych,

e innych transakcjach realizowanych w ramach istniejgcych powigzan.

W odniesieniu do zjawiska wyprowadzania zyskéw zagranicznych firm poza Polske,
nalezy ponadto nadmienié, ze obowigzujgce przepisy ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych nie réznicujg zasad opodatkowania w zaleznosci od
pochodzenia kapitatu, tj. z wytagcznym kapitatem polskim, mieszanym Ilub
zwytacznym kapitatem zagranicznym. Natomiast im wyzsze ryzyko wystapienia
nieprawidtowoscirozliczen w podatku dochodowym od oséb prawnych tym wieksze
obowigzujace wymogi np. dokumentacyjne.

3. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie dodatkowych regulacji, ktére ograniczq
mozliwos¢ wyprowadzania zyskow przez zagraniczne firmy poprzez sztuczne
obnizanie dochodow wykazywanych w Polsce?

Nalezy jednak zauwazyé, ze w ciggu ostatnich lat do polskiego systemu
podatkowego wprowadzono szereg instytucji opracowanych z intencjg ograniczenia
mozliwosci stosowania praktyk godzacych winteresy fiskusa i stan wptywow
podatkowych, miedzy innymi za sprawg transferowania zyskéw za granice. Jedynie
na przestrzeni ostatnich 3 lat (tj. biorac za punkt wyjscia poczatek 2021 r.) efekty
dziatan resortu przyjety posta¢ nastepujacych regulacji, ukierunkowanych
bezposrednio na uszczelnienie systemu podatkowego:

1) podatku od przerzuconych dochodéw stanowigcego nowa koncepcje
zryczattowanej daniny podatkowej, opracowanej z zamiarem
wyeliminowania praktyk transferowania dochodéw do jurysdykcji o nizszej
lub znikomej stawce podatku dochodowego i unikania w ten sposéb
opodatkowania;

2) zdefiniowania nowych kryteriéw zarzadu w celu ograniczenia rejestrowania
przez polskich rezydentéw podmiotéw w zagranicznych jurysdykcjach
podatkowych wytacznie w celu skorzystania z oferowanych przez nie
korzysci podatkowych, mimo posiadania centrum decyzyjnego na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

3) uszczelnienia systemu podatkowego w ramach rezimu opodatkowania
zagranicznych jednostek kontrolowanych, poprzez m.in. zdefiniowanie
dwodch nowych kategorii tego typu jednostek. Pozwolito to zminimalizowad
wptyw szkodliwej konkurencji podatkowej stosowanej przez niektore
panstwa, zwtaszcza zaliczane do grona tzw. rajow podatkowych;
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4) wyeliminowania struktur agresywnego planowania podatkowego
zwykorzystaniem spoétek komandytowych i spétek jawnych poprzez
poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy o CIT,;

5) zmian w zakresie regulacji dotyczacych reorganizacji podmiotéw stuzacych
neutralizacji dziatan abuzywnych podejmowanych w ramach transakcji
restrukturyzacyjnych;

6) wyrdznienie na potrzeby podatkéw dochodowych nowego typu spotki -
spétki  nieruchomosciowej, w celu utatwienia egzekucji obowiazku
podatkowego wynikajacego ze zbycia udziatéw w podmiocie, ktérego
aktywa sktadajg sie w przewazajgcej mierze z nieruchomosci.

Nalezy wskazac réowniez, ze rok 2025 przyniesie dalsze rezultaty realizowanych
w Ministerstwie Finanséw prac stuzacych ograniczeniu mozliwosci stosowania
niedozwolonych dziatan optymalizacyjnych w zakresie podatkéw dochodowych.
W przysztym roku po raz pierwszy widoczne beda skutki wdrozenia przepiséw
o tzw. minimalnym CIT (art. 24ca ustawy CIT), ktory zostanie rozliczony przez
podatnikéw za 2024 r.

Od poczatku 2025 r. rozpocznie sie réwniez wdrazanie obowigzku corocznego
raportowania Jednolitego Pliku Kontrolnego dla podatku dochodowego od oséb
prawnych (JPK_CIT). W ramach realizacji powyzszego wymogu podatnicy beda
zobowigzani do przesytania organom podatkowym ustrukturyzowanych informacji
z ksiag rachunkowych wraz komponentem podatkowym. Nowe rozwigzanie
zapewni organom podatkowym tatwiejszy dostep do informacji na temat
prowadzonej przez podatnika dziatalnosci, w tym takze sposobu wywigzywania sie
z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego. W rezultacie
wprowadzenie nowego raportowania powinno rowniez wywrzec pozytywny wptyw
na skutecznos$¢ walki z procederami unikania opodatkowania, poniewaz pozwoli na
szybsze i bardziej efektywne wykrywanie ewentualnych nieprawidtowosci.
Jednoczesnie zaktada sie, ze wprowadzenie kolejnej struktury raportowania
przyczyni sie dtugofalowo do utatwienia prowadzenia dziatalnosci przez jednostki
gospodarcze. Wynika to z faktu, ze organy podatkowe uzyskajg dostep do wiekszej
ilosci niezbednych dla weryfikacji rozliczern podatkowych danych bez ingerencji
w biezaca dziatalnos¢ podatnika.

4. Niskie podatki ptacone przez zagraniczne koncerny, s3 dowodem na
koniecznos¢ wzmocnienia regulacji w tym zakresie. Czy Ministerstwo pracuje
nad bardziej restrykcyjnymi przepisami, ktére wymusityby na
miedzynarodowych firmach wyzsze wptaty podatkowe w Polsce?

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze przedstawione w interpelacji okolicznosci nie
wydaja sie stanowi¢ samodzielnej podstawy do zakwalifikowania obowigzujacych
regulacji jako nieadekwatnych. Sam fakt ponoszenia przez jeden podmiot
z okreslonej branzy wyzszych obcigzen podatkowych nie $wiadczy sam w sobie
o wadzie polskich regulacji w zakresie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania.
Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze podmioty, ktére rodzajowo, czy tez ze
wzgledu na przewazajacy profil prowadzonej dziatalnosci, zaliczane sg do jednej
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branzy, moga realizowac ré6zne modele biznesowe. Przedsiebiorstwa, ktére dla oséb
bedacych wytacznie odbiorcami swiadczonych przez nie ustug lub wytwarzanych
débr wydaja sie funkcjonowaé w podobny sposob, w rzeczywistosci mogg prowadzi¢
dziatalnos¢ na odmiennych zasadach. W konsekwencji dziatalno$¢ poréwnywalnych
przedsiebiorcéw moze generowac odmienne przychody ikoszty, co wptywa na
wysokosé ostatecznego zobowigzania podatkowego. W dalszej mierze na wysokosé
opodatkowania wptywajg takie czynniki jak struktura dziatalnosci, funkcje
realizowane w ramach grupy kapitatowej czy tez prowadzone inwestycje, ktére
czesto pociggaja za sobg koniecznosé zaciagniecia znacznych zobowigzan dtuznych,
pomniejszajacych podlegajacy opodatkowaniu w danym roku podatkowym dochéd.

Z tego wzgledu na bazie tego rodzaju informacji (bez szczegdtowej analizy rozliczen
podatkowych konkretnych podmiotow), nie mozna przesadzié, ze relatywnie niskie
wptywy budzetowe od wybranych przedsiebiorstw posiadajacych swe centralne za
granica - nawet rozpatrujac te okolicznos¢ przez pryzmat faktu zaptaty wyzszego
podatku przez podmiot z tej samej branzy - automatycznie $wiadczg o wystgpieniu
zjawiska unikania opodatkowania.

Niezaleznie jednak od powyzszego, Ministerstwo Finanséw podziela oraz realizuje
przedstawione w interpelacji stanowisko wyrazajace potrzebe zwalczania wszelkich
przejawow dziatalnosci godzacych w interesy fiskalne Rzeczpospolitej Polskiej
poprzez stosowanie praktyk niedozwolonej optymalizacji podatkowej.
Wyeliminowanie lub istotne ograniczenie dziatan ukierunkowanych na
niedozwolone unikniecie czy tez zniwelowanie opodatkowania stanowi nieodzowna
konieczno$¢ dla zapewnienia obywatelom sprawiedliwych zasad redystrybucji
rezultatéw wzrostu gospodarczego.

Jedna z realizowanych aktualnie przez Ministerstwo Finanséw inicjatyw, majacych
zniwelowaé efekty miedzynarodowego planowania podatkowego jest procedowany
obecnie w Sejmie projekt ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych (druk sejmowy nr 674). Projekt
ten implementuje do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy Rady (UE)
2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw
oraz duzych grup krajowych w Unii Europejskiej2. Z kolei model opodatkowania
zaprezentowany w niniejszej dyrektywie stanowi odzwierciedlenie oraz realizacje
zasad opodatkowania wyréwnawczego wypracowanych w ramach projektu BEPS
2.0. Zasadniczym elementem tego przedsiewziecia sg zatozenia tzw. Filara I,
bedagcego mechanizmem wprowadzajgcym globalny minimalny podatek
korporacyjny. Istotg omawianego rozwigzania jest dazenie do zapewniania, aby
duze miedzynarodowe przedsiebiorstwa (tj. grupy podmiotow, ktorych
skonsolidowany przychéd w co najmniej dwdch z czterech lat podatkowych byt
rowny lub wyzszy niz 750 min euro) podlegaty okreslonemu, minimalnemu stopniu
opodatkowania od wypracowanych globalnie zyskéw. Jezeli przedsiebiorstwo nie
osigga zaktadanego poziomu opodatkowania w danym panstwie, tj. 15%,
wyliczanego wedtug wynikajacej zprojektu metodologii, grupa ta bedzie

2Dz.Urz.UE.L Nr 328, str. 1.
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zobowigzania do uiszczenia dodatkowej kwoty podatku, celem wyréwnania
poziomu opodatkowania podmiotéw tworzacych te grupe. Przewiduje sie, ze
wigczenie Polski po uchwaleniu ww. projektu ustawy w krag panstw dazacych do
zapewnienia minimalnego poziomu opodatkowania przyczyni sie znaczaco do
zniwelowania efektu praktyk optymalizacji podatkowej prowadzacych do erozji
polskiej bazy podatkowe;j.

Réwnolegle do finalizacji prac nad wdrozeniem opisanego wyzej projektu
Ministerstwo Finanséw prowadzi sukcesywng ocene funkcjonowania aktualnie
obowiagzujacych regulacji pod katem ich efektywnosci w zapobieganiu praktykom
uchylania sie od opodatkowania. W razie zidentyfikowania ryzyka zwigzanego z
podejmowaniem niedozwolonych dziatan optymalizacyjnych, Ministerstwo
Finansow podejmie adekwatne dziatania w celu uszczelnienia systemu
podatkowego.

Przedstawiajagc powyzsze informacje wyrazam nadzieje, ze zostang one uznane za
wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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