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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4439 ztozong przez Pana posta Lucjana Marka Pietrzczyka
do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie licznych nieprawidfowosci w procesie likwidacji
szkdd komunikacyjnych z tytutu OC, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Ad1

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1370) sprawy funkcjonowania rynku finansowego, w tym sprawy
bankéw, zaktadéw ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych i innych instytucji
wykonujacych dziatalnos¢ na tym rynku nalezg do dziatu ,,instytucje finansowe”. Dziat ten
pozostaje w gestii Ministra Finansow (§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Finansow (Dz.U. z 2023 r., poz. 2710). To zatem ten organ jest witasciwy do inicjowania
i opracowywania polityki Rady Ministréw w stosunku do dziatu ,instytucje finansowe”,
a takze przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektdw zatozen projektédw ustaw
i projektéw aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow.

Majac jednak na uwadze koniecznos¢ zmian w prawie cywilnym i prawie gospodarczym
prywatnym, w maju 2024 r. zostat powofany sktad Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego (dalej: ,,Komisja”), dziatajgcej przy Ministrze Sprawiedliwosci na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia,
organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (Dz.U. z 2024 r., poz.
1447). Zgodnie z §6 przedmiotowego rozporzadzenia Przewodniczacy Komisji moze,
sposréd cztonkdw Komisji, powota¢ zespoty problemowe na state lub na czas
wykonywania okreslonego zadania. Jednym z powotanych zespotéw problemowych jest
zespot problemowy do spraw prawa konsumenckiego oraz ochrony stabszej strony
umowy (B2B), ktéry bedzie sie zajmowat szeroko rozumiang ochrong konsumenta (w tym
ewentualng zmiang ustawowej definicji konsumenta).
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Dodatkowo na podstawie zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia 2024 r.
w sprawie ustanowienia Pethnomocnika Ministra Sprawiedliwosci do spraw Ochrony Praw
Konsumenta (Dz. U. Ministra Sprawiedliwosci z 2024 r., poz. 4) na te funkcje zostata
powotana Pani dr Aneta Wiewiérowska-Domagalska.

Do zadan Petnomocniczki Ministra Sprawiedliwosci nalezy m.in. analizowanie
i proponowanie rozwigzan legislacyjnych i pozalegislacyjnych dotyczgcych ochrony praw
konsumenta, analizowanie i proponowanie rozwigzan legislacyjnych i pozalegislacyjnych
majacych na celu poprawe efektywnosci dziatania sgdéw w sprawach dotyczgcych umoéw
kredytu denominowanego lub indeksowanego do walut obcych oraz wspédtpraca
z instytucjami panstwowymi oraz samorzadu terytorialnego dziatajgcymi w zakresie
ochrony praw konsumentéw, w szczegdlnosci powiatowymi (miejskimi) rzecznikami praw
konsumentdéw, Rzecznikiem Finansowym, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
i Komisjg Nadzoru Finansowego.

Ad2i4

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury (dalej: ,KSSiP”), bedaca jednostkg
nadzorowang przez Ministra Sprawiedliwosci zgodnie z obwieszczeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych (M. P. z 2023 r.,
poz. 60), w 2023 r. zrealizowata nastepujgce szkolenia obejmujace tematyke szkdd
komunikacyjnych:

1) C14/23 - Odszkodowanie za najem pojazdu zastepczego.

Tematyka szczegdtowa szkolenia:

e Uprawnienie do najmu pojazdu zastepczego w przypadku wypadku
komunikacyjnego, czy i komu przystuguje? Sposoby zawierania uméw najmu,
legitymacja czynna i bierna w procesie o odszkodowanie za najem pojazdu
zastepczego, cesja wierzytelnosci z tytutu najmu pojazdu zastepczego.

e Zakres roszczen objetych umowg cesji odszkodowania za najem pojazdu
zastepczego.

e Ustalenie wysokosci odszkodowania za najem pojazdu w praktyce sgdowej:
dtugos¢ trwania najmu, stawka dzienna najmu, koszty podstawienia i odbioru
pojazdu, mozliwosé odliczenia podatku VAT, wptyw propozycji najmu ztozonej
przez ubezpieczyciela na ustalenie wysokosci odszkodowania.

e Zasady formutowania tez dowodowych i zlecania opinii biegtemu.

e Przedawnienie roszczen odszkodowawczych.

Adresatami ww. szkolenia byli sedziowie, asesorzy sadowi i referendarze sgdowi,
orzekajacy w wydziatach cywilnych oraz asystenci sedzidw orzekajgcy w tych wydziatach,
a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujgcy sie  sprawami
z zakresu prawa cywilnego.



2) C15/23 — Szkody komunikacyjne.

Tematyka szczegdtowa szkolenia:

e Zasady odpowiedzialnosci za skutki wypadkéw komunikacyjnych: przestanki
odpowiedzialnosci, ryzyko jako podstawa odpowiedzialnosci, odpowiedzialnos¢
na zasadach ogdlnych, okolicznosci wytgczajgce odpowiedzialno$é na podstawie
ryzyka, zasady odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen z tytutu ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej (OC) posiadaczy pojazddw mechanicznych,
wytaczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela.

e Charakterystyka roszczen poszkodowanego w wypadku komunikacyjnym:
odszkodowanie i zados$¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde (art. 444 k.c.
i 445 k.c.), renta dla poszkodowanego (art. 444 § 2 k.c.), ustalenie
odpowiedzialnosci na przyszto$¢ (art. 198 k.p.c.), renta na rzecz osob bliskich (art.
446 § 2 k.c.), odszkodowanie i zados$¢uczynienie pieniezne za krzywde z powodu
$mierci osoby najblizszej (art. 446 § 4 k.c.).

e Reguty postepowania odszkodowawczego: legitymacja czynna i bierna
w sprawach odszkodowawczych, zasady stosowania art. 11 k.p.c., postepowanie
dowodowe i wykorzystanie w procesie cywilnym opinii biegtego sporzadzonej
w sprawie karnej, reguty formutowania wyrokéw w sprawach odszkodowawczych
(kryteria ustalania wysokosSci sumy, zasgdzanie odsetek).

Adresatami ww. szkolenia byli sedziowie, asesorzy sadowi i referendarze sgdowi,
orzekajacy w wydziatach cywilnych oraz asystenci sedziéw orzekajacy w tych wydziatach,
a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujgcy sie  sprawami
z zakresu prawa cywilnego.

W harmonogramie dziatalnosci szkoleniowej KSSiP na 2024 r. nie zaplanowano szkolen
z przedmiotowej tematyki.

Natomiast w zatozeniach harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej KSSiP na 2025 rok
ujeto takie szkolenie. Zaplanowane szkolenie C21/25 ,Szkody komunikacyjne — zasady
odpowiedzialnosci z tytutu ubezpieczenia OC, AC posiadaczy pojazdéw”, obejmuje
nastepujgce zagadnienia szczegétowe:

e Przestanki przyznania i kryteria ustalania wysokosci sumy odszkodowania
(naprawa rzeczywista, naprawa ,hipotetyczna”).

e Zakres odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, czy i komu nalezy sie uprawnienie
do najmu pojazdu zastepczego.

e Ustalenie wysokosci odszkodowania za najem pojazdu.

e Rozkfad ciezaru dowodu.

Adresatami ww. szkolenia, ktére zaplanowano w formule online, bedg sedziowie,
asesorzy sgdowi orzekajagcy w wydziatach cywilnych, asystenci sedziéw orzekajgcych
w tych wydziatach, a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury, zajmujacy sie sprawami
z zakresu prawa cywilnego.



Ad 3

Minister Sprawiedliwosci Adam Bodnar, dostrzegajgc potrzebe kompleksowej regulacji
statusu biegtych sgdowych, juz 22 grudnia 2023 r. powotat profesora Tomasza
Tomaszewskiego na stanowisko Petnomocnika Ministra Sprawiedliwosci do spraw
biegtych sagdowych. Do zadan Petnomocnika nalezy m.in. monitoring i analiza dziatalnosci
biegtych sadowych, wspétpraca z organami przedstawicielskimi biegtych sgdowych i
organizacjami pozarzadowymi zrzeszajgcymi biegtych sgdowych, opracowywanie
propozycji i koordynacja prac dotyczacych statusu i dziatalnosci biegtych sgdowych oraz
przygotowanie wstepnych zatozen do ustawy o biegtych sgdowych.

W odniesieniu do pytania o zlecenie weryfikacji biegtych nalezy podkresli¢, ze Minister
Sprawiedliwosci jest zobowigzany do dziatania w granicach przyznanych kompetencji.
Zgodnie z art. 8-9b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 334), Minister Sprawiedliwosci sprawuje zewnetrzny nadzor
administracyjny nad dziatalnoscig administracyjng sgdéw powszechnych, zas czynnosci z
zakresu tego nadzoru nie moga wkracza¢ w dziedzine, w ktérej sedziowie i asesorzy
sgdowi sg niezawiéli. Z kolei nadzér nad dziatalnos$cig sgdow powszechnych w zakresie
orzekania sprawuje Sad Najwyzszy (vide: art. 183 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 7 ww. ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow
powszechnych).

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazac, ze Minister Sprawiedliwosci nie posiada
umocowania do zlecania prezesom sgdow okregowych weryfikacji biegtych sadowych
w zakresie wskazanym w przedtozonej interpelacji. W kwestiach dotyczgcych dziatalnosci
biegtych sgdowych organem sprawujgcym nadzor nad biegtymi sagdowymi jest prezes sadu
okregowego (vide: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r.
w sprawie biegtych sagdowych - Dz. U. Nr 15, poz. 133). Istotnym jest, ze dziatania, ktére
moze podjgé Minister Sprawiedliwos$ci muszg byé zgodne z jego zadaniami wynikajgcymi
z Konstytucji RP oraz odrebnych ustaw. Minister Sprawiedliwosci nie moze réwniez
w ramach swoich kompetencji wptywaé na postepowanie prowadzone przez sad
powszechny.

Warto podkreslié, ze zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci,
biegtym moze by¢ ustanowiona osoba, ktdra m.in. posiada teoretyczne i praktyczne
wiadomosci specjalne w danej gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innej
umiejetnosci, dla ktdrej ma by¢ ustanowiona oraz daje rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkdw biegtego.

Z wyrazami szacunku
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