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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 5293 Pana Posta Piotra Gornikiewicza w sprawie podziatu
nieruchomosci na podstawie art. 95 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 5293 Pana Posta Piotra Gérnikiewicza w sprawie podziatu
nieruchomosci na podstawie art. 95 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145), dalej ,,ugn”, przedstawiam nast¢pujace
informacje.

W ostatnim czasie, zard6wno od organéw, jak i stron postgpowan podziatlowych, docieraja do
resortu rozwoju i technologii sygnaty zwigzane z nieprecyzyjnym - w opinii zgtaszajacych -
brzmieniem art. 95 pkt 7 ugn, ktore powoduje pewne trudnosci

w interpretacji tej normy. Po dokonaniu analizy zglaszanych uwag nalezy stwierdzié, ze przepis
art. 95 ugn wyczerpujaco okresla przypadki, w ktorych podzial nieruchomosci moze nastapic¢
niezaleznie od ustalen planu miejscowego, a w przypadku braku planu - niezaleznie od decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zgodnie z art. 95 pkt 7 ugn podziat nieruchomos$ci moze nastapi¢ niezaleznie od ustalen
planistycznych w celu wydzielenia dziatki budowlanej niezbednej do korzystania

z budynku mieszkalnego.

W art. 4 pkt 3a ugn zdefiniowano poj¢cie ,,dziatki budowlane;j” jako zabudowanej dziatki
gruntu, ktorej wielkos¢, cechy geometryczne, dostgp do drogi publicznej oraz wyposazenie
w urzadzenia infrastruktury technicznej umozliwiaja prawidtowe i racjonalne korzystanie

z budynkow i urzadzen potozonych na tej dziatce. Norma zawarta w art. 95 pkt 7 ugn
znajduje zatem zastosowani, jezeli zachodzi potrzeba lub konieczno$¢ wydzielenia dla istniejacego
juz budynku takich dzialek gruntu z catej nieruchomosci, ktorych parametry odpowiadatyby
ustawowemu kryterium prawidtowosci i racjonalno$ci korzystania

z istniejacych juz na gruncie budynkow i urzadzen.

Co do zasady oceny dopuszczalno$ci zabudowy nieruchomosci gruntowej np. budynkiem,
dokonuje organ administracji architektoniczno-budowlanej w ramach postgpowania

o wydanie pozwolenia na budowg. Ocena ta odnosi si¢ do wskazanego przez inwestora terenu tj.
nieruchomosci lub jej czgsci, jaka moze by¢ dziatka gruntu.

W przywotanych wyzej przepisach ugn opisane zostaty jednak przypadki, w ktorych

istnieje potrzeba dokonywania podziatu nieruchomosci zabudowanej (wydzielenia zabudowane;j
czescei nieruchomoscei stanowigcej dziatke budowlang).

Organ administracji (wéjt, burmistrz albo prezydent miasta) ocenia, czy proponowany
podzial spetnia cel okre§lony przez ustawodawce. Jezeli celem tym jest potrzeba
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wydzielenia dziatki budowlanej, wowczas organ bedzie badat, czy proponowana do wydzielenia
zabudowana dziatka gruntu spelnia parametry dziatki budowlanej. Ocena ta uwzglgdnia wielkosé
oraz cechy geometryczne nieruchomosci, ktore to parametry wyczerpuja ustawowe kryterium
prawidtowego i racjonalnego korzystania z istniejacych juz na gruncie budynkow i urzadzen.

Ocena speknienia tej przestanki nalezy do uznania organu wlasciwego w sprawach
podziatu nieruchomosci, jednakze powinna by¢ dokonywana na podstawie przepisow
okreslajacych poszczegodlne parametry dziatki, o ktorych mowa w art. 4 pkt 3a ugn.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w tresci art. 95 pkt 7 ugn ustawodawca odwotat si¢ do pojecia
dziatki budowlanej (zabudowanej dziatki gruntu, ktorej wielkos¢, cechy geometryczne,
dostep do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury techniczne;j
umozliwiaja prawidtowe i racjonalne korzystanie z budynkow i urzadzen potozonych na tej
dzialce), uzalezniajac dokonanie podziatu w tym trybie od jej niezbednosci dla korzystania
z budynku.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podnosi si¢, Ze przez ,,niezbgdno$¢” nalezy rozumiec,
ze wydzielenie takiej dziatki musi by¢ konieczne dla prawidlowego korzystania

z posadowionego na niej budynku mieszkalnego. Przepis art. 95 pkt 7 ugn moze by¢ zastosowany,
o ile istnieje konieczno$¢ wydzielenia dziatki budowlanej dla posadowionego budynku
mieszkalnego z nieruchomosci, ktorej dotychczasowe przeznaczenie lub sposob zagospodarowania
terenu uniemozliwial wlascicielowi czy wtascicielom budynku mieszkalnego korzystanie z niego,
w tym realizacj¢ uprawnien budowlanych zwigzanych

z tym budynkiem mieszkalnym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 18 stycznia 2022 r. — sygn. akt | SA/Wa 1303/21).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych nie budzi watpliwosci szczeg6lny charakter

podziatu nieruchomosci dokonywanego na podstawie art. 95 ugn. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 grudnia 2022 r., sygn. akt I SA/Wr

562/22 wskazat, ze we wszystkich przypadkach okre§lonych w art. 95 ugn podziat moze

nastapic¢ tylko, gdy zaistnieje ktoras z przewidzianych w nim sytuacji, bowiem brak

zwigzania ustaleniami planu przy podziale nieruchomo$ci moze mie¢ miejsce tylko

w

celach w nim wskazanych. Art. 95 ugn zawiera zamknigty katalog odstepstw od zasady zgodnosci
z planem i w zwigzku z tym musi by¢ interpretowany $cisle. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Bydgoszczy w wyroku z dnia 20 czerwca 2017 r., sygn. akt Il SA/Bd 1461/16 réwniez wskazat, ze
interpretacja art. 95 ugn nie moze prowadzi¢ do obejscia zasady zgodnos$ci podziatu z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 czerwca 2023 r., sygn. akt I OSK 228/20 Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, ze w przypadku, gdy dotychczasowa, zabudowana juz
nieruchomo$¢ ma by¢ przedmiotem podzialu w trybie art. 95 pkt 7 ugn, podziat taki jest
mozliwy, jesli zmierza do wydzielenia tej czesci, ktora - tworzac dziatke budowlana,

W rozumieniu ugn - zapewni zgodne z celem i przeznaczeniem korzystanie

z posadowionych na niej budynkow i urzadzen.

Przy podziale nieruchomosci zabudowanej chodzi wigc o zapewnienie prawidtowego

i racjonalnego korzystania z budynkdw i urzadzen potozonych na wydzielanej dziatce,

przez co nalezy rozumie¢ podziat w oparciu o kryteria faktyczne (dotychczasowa legalna
zabudowa), ktory nie bedzie sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem

prawa. Istotne jest zatem, czy wydzielana dziatka budowlana ma odpowiednig wielkos$¢, cechy
geometryczne, dostep do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury
technicznej, by stwierdzié, czy projektowany podziat umozliwi wiascicielom prawidlowe i
racjonalne korzystanie z budynku mieszkalnego i urzadzen potozonych na tej dziatlce. W
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judykaturze wskazano takze, ze art. 95 pkt 7 ugn moze by¢ zastosowany, jesli istnieje koniecznosé
wydzielenia dziatki budowlanej dla posadowionego budynku mieszkalnego z nieruchomosci,
ktorej dotychczasowe przeznaczenie lub sposdb zagospodarowania terenu uniemozliwiat
wlascicielowi budynku mieszkalnego korzystanie z niego, w tym realizacj¢ uprawnien
budowlanych zwigzanych z tym budynkiem mieszkalnym.

W ocenie resortu rozwoju i technologii zarowno obecne brzmienie przepisow, jak

i utrwalony dorobek orzeczniczy sadow administracyjnych nie pozostawiaja watpliwosci
interpretacyjnych przy stosowaniu normy zawartej w art. 95 pkt 7 ugn. W tym stanie rzeczy nie
ma zatem potrzeby doprecyzowania tego przepisu.

Do ministerstwa docieraja zarowno postulaty rozszerzenia mozliwosci dokonywania
podzialow nieruchomosci z pominigciem zapisow miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, jak i postulaty przeciwne, zmierzajace do ograniczenia mozliwosci
dokonywania podzialow nieruchomosci w trybie art. 95 ugn. Natomiast w ocenie resortu
rozwoju i technologii aktualnie obowigzujace przepisy reguluja te zagadnienia w sposob
optymalny.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i1 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pdzn. zm.), zwanego
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dalej ,,RODO”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowiazki administratora jest
dyrektor Departamentu Gospodarki Nieruchomo$ciami.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze si¢ Pani/Pan kontaktowaé

z Inspektorem Ochrony Danych w MRiT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe begdg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO
tj. w celu wypelnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze, na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w
zwiagzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 1., poz. 348) oraz art. 193 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bg¢da w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje¢ poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie
poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wladzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne

lub dziatajgce na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w

celach, ktére wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa

(np. na zadanie sadow, urzgdow skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z

MRIT przetwarzaja dane osobowe, dla ktorych Administratorem jest

Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty swiadczace ustugi prawne,
dostawcy systemow informatycznych i ustug IT oraz

telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaly
one zebrane, a nastgpnie — w przypadkach, w ktoérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U. 22020 r. poz. 164 ze zm.) — przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegaé zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie bgda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji mi¢dzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostgpu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;
o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa bledne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powzigcia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wlasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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