Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DMP-VI11.054.1.2024
Warszawa, 29 pazdziernika 2024 r.

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Anny Pieczarki numer K10INT5365 w sprawie
sytuacji polskiego rzemiosta, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien, przygotowanych we
wspotpracy z Ministrem Zdrowia.

Na wstepie pragne zapewnié, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii w obliczu aktualnych
wyzwan ekonomiczno-gospodarczych, wstuchujac sie w gtosy ptynace

od przedsiebiorcéw, podejmuje szereg dziatart majacych na celu poprawe warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Jednym z priorytetéw Rzadu, w tym Ministra Rozwoju i Technologii sg kwestie zwigzane
z deregulacjg prawa gospodarczego, uproszczeniem zasad podejmowania, prowadzenia

i konczenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w sektorze
MSP, w tym przedsiebiorcéw wykonujacych rzemiosto. Z tego wzgledu przy Ministrze
Rozwoju i Technologii powotany zostat Petnomocnik do spraw deregulacji oraz Zespét
ds. deregulacji i dialogu gospodarczego. Do zadan Petnomocnika nalezy m.in. analizowanie
i monitorowanie warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz przedstawianie
propozycji dziatan, w tym legislacyjnych, zwigzanych z prowadzeniem biznesu. Efektem
prowadzonych prac jest projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji
prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego (wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow
pod numerem UAS8). Ww. projekt zostat przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju

i Technologii we wspotpracy z organizacjami przedsiebiorcéw - cztonkami Zespotu

ds. deregulacji i dialogu gospodarczego. Wspomniany wyzej projekt obejmuje

ok. 50 réznego rodzaju zmian, w tym zmiany dotyczace funkcjonowania rzemiosta,

czy tez zmiane zasad dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianego pracownika.

Przygotowane przez Ministra Rozwoju i Technologii, w ramach przedmiotowej ustawy
deregulacyjnej, nowelizacje ustawy o rzemio$le oraz ustawy - Prawo o$wiatowe

sg realizacjg postulatéw zgtaszanych przez srodowisko rzemiosta. Biorgc pod uwage
obserwowang dynamike zmian i przeksztatcen form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw oraz gtos $Srodowiska
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rzemiosta proponuje si¢, aby nowelizacja ustawy o rzemiosle obejmowata rozszerzenie katalogu
prawnie dopuszczalnych form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie rzemiosta,
rozszerzenie definicji rzemiosta poprzez dopuszczenie wykorzystywania przez przedsigbiorcow,
niezaleznie od formy prowadzenia przez nich dziatalnosci, wszystkich kwalifikacji zawodowych w
rzemiosle, wymienionych w ustawie, czy odejscie od wymogu dotyczacego wykorzystywania w
ramach dziatalnos$ci gospodarczej spotek kwalifikacji zawodowych w rzemiosle 1 pracy wilasne;j
wszystkich wspolnikow/akcjonariuszy

W zakresie nowelizacji ustawy - Prawo oswiatowe MRIT zaproponowato zmiane zasad
dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika, uregulowanych w art. 122
tejze ustawy. MRIiT proponuje wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg dofinansowanie
przystugiwa¢ bedzie za sam fakt podejscia mtodocianego pracownika do egzaminu
czeladniczego badZ zawodowego, a nie tak jak dotychczas, kiedy dofinansowanie
uzaleznione byto od zdania egzaminu.

Oproécz ww. zmian projektem ustawy deregulacyjnej zostaty objete réwniez m.in.
nastepujace obszary:

e kontrola przedsiebiorcow (skrocenie maksymalnego czasu kontroli
mikroprzedsiebiorcéow z 12 do 6 dni, wprowadzenie obowigzku doreczenia
przedsiebiorcy przed wszczeciem kontroli wstepnej listy informaciji
i dokumentow);

e cyfryzacja (forma dokumentowa umowy leasingu, elektronizacja postepowania
przed Krajowa lzbg Odwotawczy);

e Lepsze Regulacje - przyjazne prawo gospodarcze:

e zasada ,one in one out”, tj. 1 za 1 (kazdemu natozeniu nowego obowiazku
administracyjnego na przedsiebiorce powinno towarzyszy¢ odpowiednie
odcigzenie w zblizonym obszarze),

e odpowiednie vacatio legis - 6 miesiecy;

e mediacja - wprowadzanie zachet do mediacji w postepowaniach sagdowych;

e postepowanie administracyjne (uproszczenia w postepowaniu np. wprowadzenie
mozliwosci wydawania tzw. decyzji hybrydowych - zatgczniki w formie
elektronicznej);

e inne (np. doprecyzowanie regut dot. liczenia karencji odnoszacej sie do mozliwosci
ponownego skorzystania z tzw. ,Matego ZUS Plus”).

Celem proponowanych w projekcie rozwigzan jest zmniejszenie liczby zbednych

i nadmiernych wymogdw regulacyjnych, co wygeneruje oszczednosci czasowe i kosztowe
po stronie obywateli i przedsiebiorcéw. Przewiduje sie, ze podjete dziatania beda stanowi¢
pozytywny impuls dla przedsiebiorcow oraz obywateli, istotnie wptywajac na jakos¢ zycia
i poprawe warunkéw do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

Zainicjowana przez MRIT ustawa deregulacyjna przeszta juz proces konsultacji publicznych
oraz uzgodnien miedzyresortowych.
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Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow w MRIT przygotowana zostata
takze nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéra wprowadza

tzw. ,wakacje sktadkowe”. Od 1 listopada 2024 roku mikroprzedsiebiorcy beda mogli
skorzystac ze zwolnienia z optacania sktadek ZUS przez jeden, dowolnie wybrany miesigc
w roku kalendarzowym. Za czas wakacji sktadkowych przedsiebiorca bedzie mogt
skorzystac ze zwolnienia z optacania sktadek na wtasne ubezpieczenia spoteczne:
emerytalne, rentowe, wypadkowe i jezeli wczeéniej zostato zadeklarowane jego optacanie
- chorobowe, a takze Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.

W celu utatwienia funkcjonowania przedsiebiorcéw MRIT pracuje rowniez nad
nowelizacja ustawy o Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (ustawa o CEIDG). Projekt stanowi odpowiedz na
postulaty zgtaszane przez przedsiebiorcéw oraz instytucje otoczenia biznesu, w tym
Zwiazku Rzemiosta Polskiego. Projekt przewiduje m.in. stworzenie ,jednego okienka”
dla spétek cywilnych. Dzieki nowemu rozwigzaniu wszystkie formalnosci dotyczace
rejestracji spotki cywilnej bedg mogty by¢ realizowane za pomocs jednego,
zintegrowanego wniosku. Obecnie rejestracja spétki cywilnej wymaga ztozenia osobnych
whioskéw do urzedu skarbowego, GUS i ZUS. Pozostate zmiany prawne zawarte

w projekcie nowelizacji przewiduja m.in. sprawniejsza wymiane informacji pomiedzy
instytucjami publicznymi oraz wprowadzenie automatycznej aktualizacji danych
przedsiebiorcéw w oparciu o inne rejestry publiczne bez koniecznosci angazowania
samych przedsiebiorcow. Projekt nowelizacji ustawy o CEIDG jest na etapie konsultacji
Z organizacjami przedsiebiorcéw.

W zakresie podnoszonej przez Panig poset kwestii dotyczacej sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne informuje, ze w przygotowanym przez resort zdrowia projekcie nowelizacji
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146), rozwigzany zostanie zgtaszany
przez przedsiebiorcéw problem dotyczacy wzrostu wydatkow, jakie osoby wykonujace
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza ponoszg w ramach sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne od dnia 1 stycznia 2022 r. w wyniku zmian wprowadzonych w ramach

tzw. ,Polskiego tadu”.

Z perspektywy przedsiebiorcow waznym problemem jest znaczne obcigzenie sktadka
zdrowotng, istotnie wptywajace na rentownos$¢ prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci.
Przedsiebiorcy majg w szczegdlnosci zastrzezenia w odniesieniu do uwzgledniania

w podstawie wymiaru sktadki zdrowotnej przychodéw ze sprzedazy srodkow trwatych.
Konieczno$¢ zaptaty sktadki zdrowotnej od cze$ci dochodu wygenerowanego w wyniku
sprzedazy $rodka trwatego poczytywana jest przez przedsiebiorcéw jako rozwigzanie
niesprawiedliwe, niezwigzane z wynikiem podstawowej dziatalnosci operacyjnej
przedsiebiorcy i mogace skutkowac incydentalnym wzrostem dochodu przedsiebiorcy,
a tym samym wyzszga sktadka zdrowotna.

W zwigzku z powyzszym, przygotowano projekt, ktérego celem jest wytaczenie
z podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej optacanej przez osoby prowadzace pozarolniczg
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dziatalno$¢ gospodarcza przychoddw i kosztéw uzyskania przychodéw z odptatnego
zbycia srodkow trwatych. Projektowane sg nastepujace zmiany dotyczace zasad obliczania
sktadki zdrowotnej przedsiebiorcow:

e przychody i koszty ze sprzedazy sSrodkéw trwatych nie bedg uwzgledniane
w wyliczeniu wysokosci sktadki zdrowotnej;

e dla 0séb rozliczajacych sie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych projekt
przewiduje wytaczenie przychodéw ze zbycia $rodkéw trwatych z limitow
przychodéw warunkujacych wysokos¢ sktadki zdrowotne;j.

Zmiana bedzie dotyczy¢ srodkéw odptatnie zbywanych po dniu 31 grudnia 2024 r.
Planowane zmiany maja wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Aktualnie projekt ustawy
zostat skierowany na Staty Komitet Rady Ministréw.

Podsumowujac, Minister Rozwoju i Technologii, jak i pozostali cztonkowie Rzadu,
podejmuja szereg dziatann zmierzajacych do wprowadzenia pozytywnych

dla przedsiebiorcéw zmian w otoczeniu prawnym prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
w Polsce. Zmiany, ktére znajdujg sie w projektowanych przepisach, formutowane

sa w oparciu o potrzeby zgtaszane przez $rodowisko MSP. W tym sensie resorty
wychodza naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk branzowych i wstuchujg sie w ich gtosy.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pézn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuje, ze:
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1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowiazki administratora jest
dyrektor Departamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w
zwiagzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r., poz. 348) oraz art. 193 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselskg lub senatorska lub interpelacje/zapytanie
poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie saddw, urzeddéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systemoéw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do paristwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
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sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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