Infrastruktury

Znak pisma: DDP-1.054.31.2024
Warszawa, 29 pazdziernika 2024

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 1789 z dnia 9 paZdziernika br. Posta na Sejm RP
Wiodzimierza Czarzastego w sprawie inwestycji drogowej w miejscowosci llinko w gminie
Ptonsk, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Zasady finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony infrastruktury
transportu lgdowego oraz zarzadzania tg infrastrukturg okresla ustawa z dnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 688).
Ustawa ta w art. 3 pkt 5 przewiduje mozliwos¢ finansowania budowy drdég publicznych
przy udziale srodkéw finansowych pochodzacych od podmiotéw prywatnych. Zgodnie
z ww. przepisem , Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona drdg publicznych
mogq byc¢ realizowane przy udziale Srodkow rzeczowych i pienieznych swiadczonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne, krajowe i zagraniczne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, w tym w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego.”.

Zgodnie z ustawq z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.
22023 r. poz. 1637) ,Partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspdlnej realizacji
przedsiewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym” (art. 1 ust. 2). Ww. ustawa okresla zasady tej wspdtpracy. W mysl|
art. 3a ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym ,Przed wszczeciem
postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego podmiot publiczny ma obowiqzek
dokonac ocene efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego w pordwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny sposdb, w szczegdlnosci
przy wykorzystaniu wytqcznie srodkow publicznych.”. Wspdtpraca w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego oparta jest na umowie. Organem witasciwym z zakresie
interpretacji przepisdw ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym jest minister
wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego, tj. obecny Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej.

Zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych, w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
320), okresla ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311), dalej
,Specustawa drogowa”. Zgodnie z art. 1 ustawy o drogach publicznych droga publiczna
jest to droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drdg, z ktérej
moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegélnych. Jednoczesnie zgodnie
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zart. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych ,Zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzqdu
powiatu.”. W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2021 r. sygn. akt. IIOSK 587/20 Naczelny Sad
Administracyjny wskazat ze, ,Dla zastosowania przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (dalej specustawa drogowa) nie ma znaczenia czy planowana inwestycja
drogowa juz na etapie wniosku o zezwolenie na jej realizacje czy tez na etapie udzielenia
zezwolenia ma status drogi publicznej o jakiej mowa w ustawie z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych. Art. 1 ust. 1 specustawy drogowej okresla zasady i warunki
przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych w rozumieniu przepisow ustawy
zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470, 471 i 1087),
zwanych dalej "drogami®”, a takze organy wtasciwe w tych sprawach. Z tego jednak zapisu
nie wynika, ze inwestycje drogowe oparte na specustawie mogqg byc¢ realizowane
wytgcznie na gruntach, ktore wczesniej uzyskaty status drogi publicznej tj. zostaty
zakwalifikowane jako drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe czy gminne. Wystarczy
jedynie, ze we wniosku o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej planowana droga
zostanie okreslona jako droga publiczna. Zasadnicze znaczenie ma wiec odrdznienie jej od
drogi wewnetrznej bo dla takiej drogi nie ma zastosowania ustawa o drogach publicznych
a tym bardziej specustawa drogowa.”.

W mysl specustawy drogowej przejecie nieruchomosci pod inwestycje w zakresie drég
publicznych nastepuje na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej (decyzji ZRID). Zgodnie z art. 12 ust. 4 specustawy drogowej ,, Nieruchomosci lub
ich czesci, o ktérych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 6, stajq sie z mocy prawa: 1) wtasnosciq
Skarbu Panistwa w odniesieniu do drég krajowych, 2) wtasnoscig odpowiednich jednostek
samorzqgdu terytorialnego w odniesieniu do drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych
- z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sie
ostateczna.”. Decyzja ZRID wydawana jest na wniosek wiasciwego zarzadcy drogi. Zgodnie
z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych zarzadcg drég gminnych jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Do zadan zarzadcy drogi nalezy m.in. opracowywanie
projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz petnienie funkcji inwestora.

W sprawach dotyczgcych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie stosuje
sie przepisOw o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (art. 11i ust. 2
specustawy drogowej). Powyisze oznacza, ze wydanie decyzji ZRID moze nastgpic
niezaleznie od tego, czy na terenie jej przebiegu obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego oraz niezaleznie od tresci postanowien takiego planu.

Przejecie nieruchomosci pod inwestycje drogowe nastepuje za odszkodowaniem. Zgodnie
ze specustawq drogowq decyzje ustalajgcg wysoko$é odszkodowania wydaje organ, ktéry
wydat decyzje ZRID, w przypadku inwestycji w zakresie drdég gminnych - starosta.
Podstawag ustalenia wysokosci takiego odszkodowania jest okreslana przez rzeczoznawce
majgtkowego w operacie szacunkowym wartos$¢ rynkowa nieruchomosci.

Zaréwno decyzja ZRID jaki i decyzja ustalajgca wysokos¢ odszkodowania mogg podlegac
kontroli w toku postepowania administracyjnego, a takze kontroli sgdowej. Stronom
postepowania przystuguje odwotanie od ww. decyzji do organu wyzszego stopnia, ktorym
w przypadku decyzji wydawanych przez staroste jest wojewoda, jak rowniez skarga



do sgdu administracyjnego. Dwuinstancyjnos$¢ postepowania administracyjnego, a takze
sgdowa kontrola stanowig dla strony gwarancje nalezytej ochrony jej praw.

Ustawa o drogach publicznych w art. 16 wskazuje na mozliwo$¢ budowy drogi publicznej
przez podmiot prywatny w zwigzku z realizacjq inwestycji niedrogowej. W mysl art. 16 ust.
1i2 ww. ustawy ,Budowa lub przebudowa drdg publicznych spowodowana inwestycjq
niedrogowq nalezy do inwestora tego przedsiewziecia. Szczegétowe warunki budowy lub
przebudowy drdg, o ktorych mowa w ust. 1, okresla umowa miedzy zarzqdcq drogi
a inwestorem inwestycji niedrogowej.”.

Reasumujac, obowigzujgce przepisy dopuszczajg mozliwos¢ budowy drég publicznych
przy udziale srodkéw finansowych pochodzgcych od podmiotéw prywatnych, w tym
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Odnoszgc sie natomiast do pytania czy
koszty wywtaszczenia nieruchomosci mogg by¢ pokryte przez inwestora prywatnego,
nalezy wskazaé, ze w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego umowa okresla czy
partner prywatny podnosi wydatki na realizacje przedsiewziecia w catosci czy w czesci, czy
tez wydatki te ponosi osoba trzecia.

Inwestycja drogowa w miejscowosci llinko w gminie Ptorisk, dotyczyta budowy drogi
gminnej i nie byta realizowana przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,
nad ktdorym nadzér sprawuje Minister Infrastruktury. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2024 r. poz. 609) zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie dréog gminnych nalezy do zadan wtasnych
gminy. Resort infrastruktury nie nadzoruje oraz nie petni funkcji kontrolnych wobec
organow jednostek samorzadu terytorialnego inie ma mozliwosci formalnych
ingerowania w sprawy pozostajgce w kompetencji niniejszych organéw.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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