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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje (nr 5186) Pana Posta Marka Matuszewskiego, z dnia
9 pazdziernika 2024 r.,w sprawie problematyki zanieczyszczenia powietrza w uzdrowiskach,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego.

Odnoszac sie do pytania pierwszego Pana Posta, dotyczacego planéw Ministerstwa Zdrowia
w zakresie przeprowadzenia biezacej analizy danych zwigzanych z jakoscig powietrza (zalata
2021-2022) w kazdym z 12 uzdrowisk, ktorych dokumentacje objeto analiza w toku kontroli
NIK, w celu ustalenia, czy na ich obszarze dotrzymywane byty wymagania w odniesieniu
do srodowiska, uprzejmie wyjasniam, ze Minister Zdrowia nie posiada kompetencji
do prowadzenia analiz wynikajacych z pomiaréw wykonywanych w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (zwanego dalej ,PMS”). Taka analiza moze by¢ dokonana jedynie
przez wykwalifikowane/kompetentne stuzby i inspekcje, ktére podlegaja Ministerstwu
Klimatu i Srodowiska.

Uprawnienia ministra wtasciwego do spraw zdrowia, wynikajace z art. 20 ust. 1 ustawy
uzdrowiskowej, przyznane w ramach sprawowanego nadzoru nad lecznictwem
uzdrowiskowym, dotycza kontroli i oceny lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego
w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, czyli oceny dziatalnosci podmiotow realizujacych
sSwiadczenia z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego pod katem jakosci udzielanych
Swiadczen opieki zdrowotnej, natomiast nie jest kompetencjg ministra wtasciwego do spraw
zdrowia prowadzenie spraw zwigzanych z oceng jako$ci stanu sanitarnego powietrza czy tez
analizg wynikéw dotyczacych dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza. Podstawg
stwierdzenia przez Ministra Zdrowia spetnienia warunkéw ustawowych przez dang gmine
uzdrowiskowg badz jej obszar stanowity $wiadectwa potwierdzajgce wtasciwosci lecznicze
naturalnych surowcéw leczniczych i klimatu, ktére byty wydawane przez uprawnione
do tego podmioty, a takze operat uzdrowiskowy i dodatkowa dokumentacja przedktadana
przez wtadze gminy uzdrowiskowej. W tym miejscu nalezy réwniez wskazac, ze to gmina
uzdrowiskowa, zgodnie z art. 46 ustawy uzdrowiskowej, obok zadan przewidzianych
przepisami ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2024 r. poz. 1465),
realizuje zadania wtasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska,
w szczegblnosci ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska oraz spetniania wymagan
w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza, natezenia hatasu,
odprowadzania $ciekéw do wéd lub do ziemi, gospodarki odpadami czy tez emisji pol
elektromagnetycznych.
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Odpowiadajac na pytanie drugie, czy Ministerstwo Zdrowia planuje wystapienie do gmin,
ktére w dalszym ciggu nie spetniaty wymagan dotyczacych jakosci powietrza, o podjecie
koniecznych dziatan w celu przywrécenia warunkéw uzasadniajacych nadanie danemu
obszarowi statusu uzdrowiska, w terminie nie dtuzszym niz 5 lat, uprzejmie wyjasniam,
co nastepuje.

Warunek wynikajagcy z art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy uzdrowiskowej, odnoszacy sie
do posiadania (przez gmine objetg statusem uzdrowiska) klimatu o wtasciwosciach
leczniczych (potwierdzonego na zasadach okreslonych w ustawie) zostat spetniony przez
wszystkie kontrolowane gminy uzdrowiskowe, tj. Zzadne z wydanych przez jednostki
uprawnione swiadectw nie negowato posiadania klimatu leczniczego przez dane uzdrowisko.
Nigdy nie zaistniata sytuacja, w ktérej odméwiono ktéremus z uzdrowisk wydania takiego
Swiadectwa (potwierdzajgcego wtasciwosci lecznicze klimatu), jak rowniez nie wydano
Swiadectwa, w ktérym wskazano, ze klimat nie posiada wtasciwosci leczniczych i tym samym
nie moze by¢ tam prowadzone lecznictwo uzdrowiskowe. Opisane w charakterystykach
Swiadectw (raportach) kwestie zwigzane, m.in. z takim zastrzezeniami, jak umiarkowanie
korzystne wtasciwosci lecznicze i profilaktyczne klimatu, mato korzystne dla klimatoterapii
parametry sanitarne powietrza, itp.,, pomimo na ich wskazywanie, nigdy nie znalazty
przetozenia na kluczowe stwierdzenie wyrazone w $wiadectwie wydawanym przez
uprawione jednostki, a mianowicie nie negowaty zasadnosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze danego uzdrowiska. Wrecz przeciwnie, Swiadectwa zawieraty
stwierdzenie, ze uzdrowisko posiada klimat o wtasciwosciach leczniczych. Zastrzezenia
wskazywane przez jednostki uprawnione byty wykazywane z uwagi na fakt, ze badania
wtasciwosci leczniczych klimatu (w tym stanu sanitarnego powietrza) prowadzono w okresie
24 miesiecy, tj. m.in. przy uwzglednieniu stanu sanitarnego powietrza, jaki jest w porze
chtodnej - sezon grzewczy, co niestety, niekiedy, pozycjonowato wtasciwosci lecznicze
klimatu (stan sanitarny powietrza) uzdrowisk w mato korzystnej sytuacji. Stan
zanieczyszczeh w catym kraju, szczegdlnie w sezonie grzewczym, nie jest zadowalajacy,
zatem dyskredytowanie wytacznie uzdrowisk w tym zakresie jest daleko krzywdzace.
Kolejng kwestia, na ktéra nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage to fakt, ze obok warunku
dotyczacego posiadania przez uzdrowisko klimatu o wtasciwosciach leczniczych, sa takze
warunki dotyczace stanu natezenia hatasu, oddziatywania pél elektromagnetycznych,
prowadzenia gospodarki odpadami, posiadania infrastruktury energetycznej, czy tez
warunki zwigzane z prowadzeniem lecznictwa uzdrowiskowego w oparciu o posiadane
naturalne surowce lecznicze. Nie sposob zatem uznaé, ze globalna problematyka jakosci
powietrza i prowadzonych w zwigzku z tym szeroko zakrojonych dziatan ze strony
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (dtugofalowe programy, np. Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, ktéry wspiera gospodarke niskoemisyjna oraz ochrone
srodowiska oraz strategie, jak np. Krajowy Program Ochrony Powietrza, rozpisane
w perspektywie nawet kolejnych 20 lat) ma by¢ determinantem do ograniczania badz
catkowitego wytaczenia uzdrowisk z prowadzonej dziatalnosci leczniczej i realizacji
Swiadczen z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

Minister Zdrowia za nieprawidtowos¢, ktéra wigzataby sie z wdrozeniem procedury
jej usuniecia w terminie nie dtuzszym, niz piec lat, rozumie brak spetnienia jednego lub wiecej
ustawowych warunkéw, o ktéorych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej
(dla przyktadu mozna wskaza¢ na brak posiadania zaktadéw i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego realizujacych udzielanie $wiadczen z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego
czy tez brak posiadania naturalnych surowcéw leczniczych/klimatu o potwierdzonych
wtasciwosciach leczniczych), natomiast nie jest nieprawidtowoscia niedotrzymanie
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(sezonowo) niektdrych parametréw stanowigcych jeden z szeregu elementéw sktadowych
oceny spetnienia przez dane uzdrowisko warunkéw w stosunku do Srodowiska. Przyjecie
odmiennego sposobu postepowania bytoby sprzeczne z intencjg ustawodawcy oraz dalece
krzywdzace, bowiem spowodowatoby masowe ograniczenie, a nawet zaprzestanie
dziatalno$ci uzdrowisk, tylko z powodu niedotrzymania niektérych parametréw sanitarnych
powietrza, bez uwzglednienia innych warunkéw niezbednych do nadania i utrzymania
statusu uzdrowiska.

Minister Zdrowia, w przypadku przekroczen obowigzujagcych norm zanieczyszczen
w powietrzu, wzywat wtadze gmin uzdrowiskowych do przedtfozenia programéw
naprawczych, w ktérych byty wskazywane dziatania zaréwno planowane, jak i realizowane
w zakresie poprawy jakosci powietrza (obok tych dziatan, ktére wynikaja z programow
realizowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska na rzecz poprawy jakosci powietrza
w catymkraju). W szczegdlnosci dotyczyto to takich dziatan, jak nasadzenia zieleni, programy
wymiany piecéw kottowych, termoizolacja budynkéw, ograniczenia emisji spalin poprzez
ograniczanie nocnego ruchu drogowego, programy promocyjne i edukacyjne dla
mieszkancow (ekologia).

Odnoszac sie do pytania trzeciego Pana Posta, dotyczacego planéw Ministerstwa Zdrowia
w przedmiocie stworzenia kompleksowego i spéjnego systemu stuzgcego nadawaniu statusu
uzdrowiska i jego biezacej ocenie, uprzejmie informuje, ze obowigzujace regulacje dotyczace
procedury nadawania statusu uzdrowiska nie budza watpliwosci, a ustawa uzdrowiskowa
w sposéb wyczerpujacy wskazuje warunki, jakie przyszta gmina uzdrowiskowa musi spetniac
celem ubiegania sie o nadanie takiego statusu. Wskazaé takze nalezy, ze to gmina
uzdrowiskowa, zgodnie z art. 46 ustawy uzdrowiskowej, obok zadan przewidzianych
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, realizuje zadania wtasne zwigzane
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczegdélnosci ochrony warunkéw
naturalnych uzdrowiska oraz spetniania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania S$ciekow do wadd
lub do ziemi, gospodarki odpadami czy tez emisji pdl elektromagnetycznych. Takie
zachowanie funkcji leczniczych uzdrowiska obejmuje - po stronie witodarzy gmin
uzdrowiskowych - staty / biezagcy monitoring spetniania warunkéw ustawowych.
Oczywiscie Ministerstwo Zdrowia nie pozostaje bierne w zaistniatej sytuacji i w ramach
powierzonych zadan oraz przyznanych kompetencji bedzie podejmowato dziatania na rzecz
wdrozenia takich rozwigzan, ktére bede wychodzity naprzeciw wspdélnym interesom, dla
ktérych pacjent - kuracjusz odgrywa kluczowa role.

W odpowiedzi na pytanie czwarte, dotyczace planéw Ministerstwa Zdrowia w zakresie
zmiany zasad oceny spetniania przez uzdrowiska warunkéw okreslonych w ustawie
uzdrowiskowej - tak, by mozliwe byto dokonanie kolejnej oceny dziesiecioletniej
z uwzglednieniem znowelizowanych regulacji UE dotyczacych jakosci powietrza (Dyrektywa
CAFE), uprzejmie informuje, ze pod rozwage poddawane s3 plany zwigzane z nowelizacja
aktéw prawnych z zakresu badan wtasciwosci leczniczych klimatu, w tym zwigzanych zoceng
jakosci powietrza.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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