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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5254, uprzejmie przedstawiam ponizsze
wyjasnienia.

Odpowiadajac na pytania o zrodta informacji dotyczacych naduzywania instytucji
fundacji rodzinnych, (pyt 1-3) uprzejmie wskazuje, ze przedstawione uprzednio
wyjasnienia pozostajg aktualne. Jak wskazano w udzielonej odpowiedzi
w przestrzeni publicznej odnotowano wiele sygnatéw wskazujacych na istnienie
tego zjawiska, m.in. ze strony oséb zaangazowanych w prace nad ustawg o fundacji
rodzinnej, ekspertow w zakresie sukcesji oraz reprezentantéw srodowiska firm
rodzinnych.

Odnoszac sie z kolei do pytan 4-8 uprzejmie wskazuje, ze klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania, o ktérej mowa w art. 119a § 1 i nastepnych Ordynacji
podatkowej!, nie stanowi per se narzedzia stuzacego weryfikacji przestrzegania
przepisow prawa materialnego, dotyczacych fundacji rodzinnej (w tym w zakresie
aspektéw prawnopodatkowych zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem takich
podmiotéw).

Organy podatkowe dazg natomiast do tego, by przedmiotowe regulacje nie byty
wykorzystywane w sposdéb sprzeczny z ustawowym przeznaczeniem fundacji
rodzinnych oraz intencjonalnie ukierunkowany na osiggniecie zwigzanych
z omawiang instytucjg korzysci podatkowych. Cel ten realizowany moze by¢ przede
wszystkim poprzez kontrole stosowana obowigzujacych przepiséw regulujgcych
tworzenie, funkcjonowanie i opodatkowanie fundacji rodzinnych, jak réwniez

Lustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.),
dalej: ,Ordynacja podatkowa”.
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formutowanie na bazie ich stosowania ewentualnych propozycji zmian
legislacyjnych w tym zakresie (klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania
nie stanowi tu podstawowego instrumentu stosowanego przez Szefa KAS).

Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej? weszta w zycie
22 maja 2023 r., co oznacza, ze ubiegty rok byt pierwszym rokiem funkcjonowania
fundacji rodzinnej w rozumieniu ustawy. Biorgc pod uwage m.in. termin
przewidziany na ztozenie deklaracji CIT-8FR (do konca trzeciego miesigca roku
nastepnego), a takze terminy wynikajace z ustawy o rachunkowosci, dotyczace
sprawozdan finansowych - to zbyt kroétki okres na wytypowanie, wszczecie
i zakonczenie kontroli celnoskarbowej/kontroli podatkowej w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania w podatku CIT wobec fundacji rodzinne;.

Podkresdlenia wymaga, ze Szef KAS analizuje kwestie potencjonalnego
wykorzystania fundacji rodzinnej pod katem unikania opodatkowania
(w tym mozliwosci zastosowania w tym zakresie art. 119a § 1 i nastepne Ordynacji
podatkowej) w ramach ustawowej kompetencji okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 10
ustawy o KAS3, zgodnie z ktorym do zadan Krajowej Administracji Skarbowej nalezy
prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej
zjawisk wystepujacych we wtasciwosci KAS oraz analizy ryzyka.

Majac na uwadze liczbe fundacji rodzinnych, zaréwno zarejestrowanych,
jak i dopiero bedacych w procesie organizacji lub rejestracji, a w konsekwencji
zwigzane z tym ograniczenie mozliwosci wyczerpujacej identyfikacji przypadkéw
wykorzystywania fundacji rodzinnej w sposéb sprzeczny z ustawowym
przeznaczeniem tej instytucji, podkreslenia wymaga, ze dziatalnos¢ analityczna
organu podatkowego bazuje w znacznej mierze na informacjach pochodzacych
ze zrédet ogdlnodostepnych. W tym zakresie analizowane sg w szczegdélnosci
opisywane w mediach przypadki wniesienia (np. w drodze darowizny)
udziatéw/akcji w spédtkach prawa handlowego do fundacji rodzinnej, nastepnie
ich sprzedazy do podmiotu trzeciego.

Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z przeciwdziataniem unikaniu
opodatkowania, Szef KAS posiada kompetencje opiniodawcza w ramach procedury
wydawaniainterpretacji indywidualnych. Zgodnie bowiem z dyspozycjg art. 14b § 5¢
Ordynacji podatkowej: Organ uprawniony do wydania interpretacji indywidualnej
zwraca sie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o opinie w zakresie, o ktérym mowa
w § 5b (tj. m.in. w odniesieniu do stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego,
co do ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze mogg stanowié¢ czynnosé
lub element czynnosci okreslonej w art. 119a 81 Ordynacji podatkowej),
chyba ze stan faktyczny lub zdarzenie przyszte odpowiadajq zagadnieniu, ktére byto
przedmiotem uzyskanej uprzednio opinii Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W okresie do dnia 31 sierpnia 2024 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
przekazat Szefowi KAS do zaopiniowania 113 wnioskéw o wydanie interpretacji
indywidualnej, dotyczacych fundacji rodzinnej, gdy w ocenie organu
interpretacyjnego przedstawione we wniosku okolicznosci wskazywaty,
ze w stosunku do stanu faktycznego/zdarzenia przysztego, przedstawionego
w przekazanym do zaopiniowania wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej,
istnieje uzasadnione przypuszczenie, o ktérym stanowi art. 14b § 5b pkt 1 Ordynac;ji
podatkowej (stan na dzien 31 sierpnia 2024 r.).

2(Dz. U. poz. 326z pdzn. zm.), dalej: ,ustawa o fundacji rodzinnej”.
Sustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2023 poz. 615
ze zm., dalej: Ustawa o KAS).
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W 72 sprawach (na 113 przekazanych wnioskéw) Szef KAS stwierdzit, ze w stosunku
do stanu faktycznego/zdarzenia przysztego przedstawionego w przekazanym
do zaopiniowania wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej istnieje
uzasadnione przypuszczenie, o ktérym stanowi art. 14b § 5b pkt 1 Ordynac;ji
podatkowej, tj. przypuszczenie, ze wskazane elementy moga stanowi¢ czynno$é
lub element czynnosci okreslonej w art. 119a § 1 ww. ustawy (stan na dzien
31sierpnia2024r.).

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze Szef KAS na dzien obecny zidentyfikowat
analitycznie trzy (3) przypadki potencjalnego wykorzystania fundacji rodzinnej w
celu unikania opodatkowania, odnoszace sie do zamknietego roku podatkowego
2023. W odniesieniu do jednego (1) z nich Szef KAS wszczat postepowanie
podatkowe, natomiast dwa (2) pozostate przypadki pozostajg na etapie prac
analitycznych.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace szacowanej wartosci uszczuplen podatkowych
spowodowanych przez wykorzystanie fundacji rodzinnej w celu unikania
opodatkowania, doprecyzowaé jednak nalezy w kontekscie uzytego pojecia
,uszczuplen podatkowych”, iz w zakresie klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania, o ktérej mowa w art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej, nalezy
w pierwszej kolejnosci mowié o wartosci korzysci podatkowej osiggnietej w zwigzku
z dokonaniem czynnosci, w odniesieniu do ktérej Szef KAS zastosowat art. 119a§ 1
Ordynacji podatkowej.

Dopiero w nastepstwie postepowania podatkowego przeprowadzonego
na podstawie art. 119g § 1 Ordynacji podatkowej oraz zgodnie z dyspozycja
art. 119g &8 1 pkt 1 - 5 Ordynacji podatkowej, Szef KAS wydaje decyzje
(w odniesieniu do podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku
dochodowego od o0s6b prawnych - okreslajaca zobowigzanie podatkowe),
z uwzglednieniem wysokosci korzysci podatkowe] osiggnietej przez strone
w zwigzku z dokonaniem czynnosci, w odniesieniu do ktérej Szef KAS zastosowat
art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej, tj. w taki sposéb, jakby strona dokonata
czynnosci odpowiedniej (tj. nie motywowanej osiggnieciem korzysci podatkowej)
wzgledem czynnosci, do ktdrej Szef KAS zastosowat klauzule przeciwko unikaniu
opodatkowania.

Biorac pod uwage powyzsze zastrzezenie informuje, ze we wskazanych powyzej
trzech przypadkach mozna ocenié, po etapie analizy, przy wykorzystaniu ogdlnie
dostepnych danych, ze szacunkowa wartos¢ zidentyfikowanych korzysci
podatkowych, osiagnietych w zwigzku z instrumentalnym wykorzystaniem fundacji
rodzinnej, wyraza sie dla kazdego z nich liczba dziewieciocyfrowa.

Jednoczesnie jeszcze raz nalezy zastrzec, ze definitywne okreslenie wartosci
uzyskanych w ten sposéb korzysci podatkowych, a nastepnie uwzgledniajacych
osiagniete korzysci podatkowe zobowigzan podatkowych, bedzie mozliwe dopiero
po przeprowadzeniu postepowan podatkowych, w nastepstwie ktérych wydane
zostatyby decyzje okreslajagce stronom te zobowigzania podatkowe (w zwigzku
z zastosowaniem art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej).

Odnoszac sie do pytania o liczbe przypadkéw, w ktérych Krajowa Administracja
Skarbowa wszczeta postepowanie w zwigzku z wykorzystaniem fundacji rodzinnych
do unikania opodatkowania, w tym w oparciu o ogélng klauzule przeciwko unikaniu
opodatkowania, uprzejmie informuje, ze w zwigzku 2z przypuszczeniem
wykorzystania fundacji rodzinnej do unikania opodatkowania, na dzieA
25 pazdziernika 2024 r. Szef KAS wszczat jedno postepowanie podatkowe
na podstawie art. 119g §1 Ordynacji podatkowej. Postepowanie dotyczy rozliczenia
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przez osobe fizyczng podatku PIT za 2023 r., natomiast majac na uwadze obowigzek
zachowania tajemnicy skarbowej, nie jest mozliwe ujawnienie dalszych szczegdtéw
dotyczacych postepowania.

W tym miejscu uprzejmie podkreslam, ze liczba postepowar/analiz dotyczacych
fundacji rodzinnych, nie powinna byé wigzana z kwestig oceny zasadnosci dokonania
zmiany stanu prawnego - co sugeruje pytanie Pana Posta. Ponadto stosowanie
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania nie powinno by¢ postrzegane jako
alternatywa dla zmiany prawa.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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