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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Pani Poset Anity Kucharskiej-Dziedzic w sprawie wigczenia myjni
samochodowych oraz strzelnic do katalogu przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko (interpelacja nr K10INT4335), przekazuje nastepujace informacje.

W  zakresie postulatu wprowadzenia myjni samochodowych i odkrytych strzelnic
do katalogu przedsiewzieé, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacd
na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839, ze zm.), dalej r.0.0.5., podkresli¢ nalezy, ze akt ten
implementuje postanowienia zatacznika | i Il dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 20011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 26
z28.01.2012, str. 1, ze zm.).

Rozszerzenie katalogu o postulowane inwestycje stanowitoby nadregulacje wzgledem
przepiséw UE, bowiem ani strzelnice, ani myjnie samochodowe nie zostaty ujete w grupie
przedsiewzie¢ podlegajagcych ocenie z punktu widzenia ich wptywu na srodowisko.

Warto podkresli¢, ze decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nie jest jedynym
instrumentem prawnym w ramach, ktérego analizowana i weryfikowana jest kwestia
wprowadzania emisji do s$rodowiska. W tym miejscu nalezy chociazby wspomnieé
o postanowieniach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2024 r. poz. 54, ze zm.) w zakresie zezwolen sektorowych i pozwolen
zintegrowanych, jak i o tym, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej, w zwigzku
z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1997 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024
r. poz. 725, ze zm.), zobligowany jest do sprawdzenia zgodnosci projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z wymaganiami ochrony
Srodowiska.

Zwracam ponadto uwage, ze w dalszym ciggu najskuteczniejszym narzedziem pozwalajagcym
organom samorzagdowym - przy udziale zainteresowanej spotecznosci - podejmowanie
decyzji w zakresie gospodarowania przestrzeniag na terenie miasta czy gminy, jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Dokument ten umozliwia bowiem wprowadzenie
ograniczen w zakresie lokalizacji okreslonych kategorii inwestycji, w tym np. myjni i strzelnic.
Zatem w sytuacji, w ktorej przyktadowo mieszkancy sprzeciwiajg sie mozliwosci realizacji
pewnego typu inwestycji najskuteczniejszg forma zapewnienia pozadanych kierunkow
rozwoju miasta czy gminy i zabezpieczenia ich intereséw jest uchwalenie odpowiedniej
tresci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktérego postanowienia beda
wigzace dla potencjalnych inwestoréw, mieszkancow i organéw administracji publicznej.
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Majac powyzsze na wzgledzie oraz wobec braku merytorycznego uzasadnienia potrzeby
wzmochienia  obowigzujacych instrumentéw  prawnych, udzielajgc  odpowiedzi
na postawione pytania informuje, ze resort nie planuje podjecia dziatarn zmierzajacych
do literalnego ujecia odkrytych strzelnic i myjni samochodowych w katalogu przedsiewzie¢
wymagajacych uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w przypadku prowadzenia
prac polegajacych na przeksztatceniu terenu, zwigzanych z realizacja inwestycji,
kazdorazowo nalezy rozwazy¢ kwalifikacje inwestycji pod wzgledem zabudowy,
w tym m.in. zabudowy ustugowej. Uznanie takiej inwestycji za przedsiewziecie, w mys|
przepiséw r.0.0.5. moze mie¢ miejsce w przypadku osiggniecia progéw wskazanych w § 3
ust. 1 pkt 571 r.0.0.$. Tak wiec, w pewnych okolicznosciach, mimo braku literalnego ujecia
tych inwestycji w grupie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko,
zamierzenia te beda objete obowigzkiem uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Nie mozna takze pomina¢ faktu, ze w obowigzujgcym systemie prawnym
w odniesieniu do inwestycji nienalezagcych do grupy przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko, ktére nie sg jednoczesénie bezposrednio zwigzane z ochrong
obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony, moze zaistnie¢ koniecznos$é
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000.

Kwestia ta jest indywidualnie rozpatrywana zgodnie z przepisami dziatu V
rozdziatu 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112). Ponadto brak obowigzku
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie przesadza o mozliwosci
realizacji tych inwestycji w kazdej lokalizacji - organ administracji architektoniczno-
budowlanej, w zwigzku z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1997 r. - Prawo
budowlane, zobligowany jest bowiem do weryfikacji zgodnosci projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego (m.in.
uchwaty/zarzadzenia ws. form ochrony przyrody), ktéra nastepuje przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.) - zwanej dalej ,ustawg Po$”, podmioty podejmujace

! Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko zalicza sie zabudowa ustugowa
inna niz wymieniona w pkt 56, w szczegdlnosci szpitale, placéwki edukacyjne, kina, teatry lub obiekty sportowe,
wraz z towarzyszaca jej infrastruktura:

a) objeta ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo miejscowego planu odbudowy,
o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz:

- 2 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1-3 tej ustawy,

- 4 ha na obszarach innych niz wymienione w tiret pierwsze,

b) nieobjeta ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo miejscowego planu
odbudowy, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz:

- 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy
zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

- 2 ha na obszarach innych niz wymienione w tiret pierwsze.



dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddziatywa¢ na Srodowisko, s3 obowigzane
do zapobiegania temu oddziatywaniu, a w przypadku gdy negatywne oddziatywanie
na srodowisko nie jest jeszcze w petni rozpoznane, kierujac sie zasada przezornosci,
powinny podja¢ wszelkie mozliwe $rodki zapobiegawcze.

Nalezy wskazaé, ze ochrona przed hatasem, w mysl art. 112 ustawy Po$, polega
na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska, w szczegdélnosci poprzez
utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie
lub zmniejszaniu poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest
on dotrzymany.

Obowigzujace przepisy z zakresu ochrony Srodowiska przed hatasem, nie pozwalajg
na przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112.) w kazdej porze dnia lub nocy.

Ochronie przed hatasem, zgodnie z art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy Pos, podlegaja
enumeratywnie okre$lone rodzaje terenéw faktycznie zagospodarowanych:

a) pod zabudowe mieszkaniowa,

b) pod szpitale i domy pomocy spotecznej,

¢) pod budynki zwigzane ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,
d) na cele uzdrowiskowe,

e) na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

f) pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa.

Zatem, obowigzek przestrzegania dopuszczalnych norm natezenia hatasu wynika
bezposrednio z mocy prawa i nie wymaga indywidualizacji w formie decyzji
administracyjnych. Co do zasady, myjnie samochodowe i strzelnice nie wymagajg uzyskania
decyzji Srodowiskowej ale nie oznacza to, ze mozna je lokalizowac i eksploatowaé bez
jakichkolwiek pozwole. Kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
Srodowiska sprawujg organy ochrony srodowiska, w zakresie objetym wtasciwoscia tych
organéw. Szczegétowego podziatu kompetencji, we wskazanych sprawach dokonuje
przepis art. 378 ustawy Pos.

W przypadku stwierdzenia przez organ ochrony srodowiska, w mys$l art. 115a ust. 1 ustawy
Pos, na podstawie pomiaréw wtasnych lub pomiaréw podmiotu obowigzanego
do ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku jego dziatalnosci, sg przekroczone
dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu.

Dopuszczalne poziomy hatasu poza zaktadem okreslane sg przy zastosowaniu wskaznikéw
hatasu Laeq b i Laeq N, W Odniesieniu do rodzajéw terenéw, o ktérych mowa w art. 113
ust. 2 pkt 1 ustawy Po$, na ktére oddziatuje zaktad. W decyzji tej, moga by¢ okreslone
wymagania majace na celu nieprzekraczanie poza zaktadem dopuszczalnych poziomow
hatasu, a w szczegdlnosci: rozktad czasu pracy zZrédet hatasu dla catej doby, wraz
z przewidywanymi wariantami oraz zakres, sposob i czestotliwo$¢ prowadzenia pomiarow
poziomu hatasu w zakresie, w jakim wykraczajg one poza wymagania, o ktérych mowa
w art. 147 i 148 Pos.



Nalezy wskazaé, ze okresowe pomiary hatasu w $rodowisku, w tym hatasu impulsowego,
prowadzi sie raz na dwa lata, liczac od daty, w ktérej decyzja o dopuszczalnym poziomie
hatasu lub pozwolenie zintegrowane staty sie ostateczne, z uwzglednieniem specyfiki pracy
zrédet hatasu. W przypadku Zrédet hatasu pracujacych sezonowo pomiary hatasu
przeprowadza sie w tym okresie.

Zgodnie z art. 144 ust. 2 ustawy Pos, eksploatacja instalacji powodujgca wprowadzanie
gazéw lub pytéw do powietrza, emisje hatasu oraz wytwarzanie pdl elektromagnetycznych
nie powinna, powodowac przekroczenia standardow jakosci srodowiska poza terenem,
do ktérego prowadzacy instalacje posiada tytut prawny lub decyzje ustanawiajaca
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomoséci.

Jezeli, w zwigzku z funkcjonowaniem instalacji utworzono obszar ograniczonego
uzytkowania lub strefe przemystows, eksploatacja instalacji nie powinna powodowaé
przekroczenia standardéw jakosci srodowiska poza tym obszarem. W mys3l art. 201 ust. 1
ustawy Pos, pozwolenia zintegrowanego wymagajg instalacje, ktérych funkcjonowanie,
ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w nich dziatalnosci, moze powodowa¢ znaczne
zanieczyszczenia poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo Srodowiska jako catosci,
z wytaczeniem instalacji lub ich czesci stosowanych wytacznie do badania, rozwoju
lub testowania nowych produktéw lub proceséw technologicznych. Rodzaje takich instalacji
okres$lone zostaty w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 27 sierpnia 2014 r.
w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1169), ktore stanowi transpozycje Zatacznika | dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych IED. Wsrod
nich nie wyszczegdélniono myjni samochodowych ani strzelnic.

Informuje, iz 15 lipca 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowana
zostata zmiana dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych |ED?, ktéra wprowadza zmiany
gtéwnie w systemie pozwolen zintegrowanych, jednak nie wprowadza zmian w zakresie
wymogu uzyskania pozwolenia zintegrowanego na eksploatacje myjni samochodowych
i strzelnic.

Nalezy zauwazyé, ze w razie stwierdzenia okolicznosci wskazujgcych na mozliwosé
negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko lub jezeli mozliwos¢ negatywnego
oddziatywania na sSrodowisko wynika z dziatalnosci podmiotu korzystajgcego ze srodowiska
innej niz eksploatacja instalacji, organ ochrony $rodowiska moze, w drodze decyzji,
zobowigza¢ podmiot korzystajacy ze sSrodowiska do sporzadzenia i przedtozenia przegladu
ekologicznego. Przeglad ten powinien zawiera¢ m.in. okre$lenie oddziatywania
na Srodowisko oraz opis dziatan majacych na celu zapobieganie i ograniczanie tego
oddziatywania. W decyzji tej organ ochrony $rodowiska moze ograniczy¢ zakres
przedmiotowy przegladu i/lub wskaza¢ metody badan i studidéw. Uprzejmie wyjasniam,
ze wymagania w zakresie ochrony srodowiska dotyczace budowy i uzytkowania strzelnic,
zostaty okreélone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4 kwietnia 2000 r.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddéw.



w sprawie wymagan w zakresie ochrony srodowiska dotyczacych budowy i uzytkowania
strzelnic (Dz.U. 2000 nr 27 poz. 341).

Podsumowujac, ze wzgledu na powyzsze brak jest merytorycznego uzasadnienia
dla inicjowania nowych lub wzmocnienia obowigzujgcych instrumentéw prawnych celem
ochrony Srodowiska przed niekorzystnym wptywem wskazanych w interpelacji
przedsiewziec.

Z wyrazami szacunku
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Mikotaj Dorozata
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