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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta Piotra Kandyby w sprawie dzikich zwierzat na terenach
zurbanizowanych K10INT4503 (przekazana do Ministra Klimatu i Srodowiska przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) oraz interpelacje Posta Piotra Kandyby
w sprawie dzikdw w naszych miastach i miasteczkach, K10INT5274 (skierowang rowniez
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra - Cztonka Rady Ministréw, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow),

przedstawiam ponizsze informacje:

Majac na uwadze problemy zwigzane z realizacjg przez samorzady gminne zadan
wynikajgcych z zagrozen bezpieczenstwa w przypadku incydentalnego przebywania
zwierzat poza terenem naturalnego wystepowania, chciatbym zauwazyé¢, ze kwestie
powyzsze pozostajg na styku kilku aktéw prawnych pozostajgcych w gestii Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Do tej pory sposéb postepowania jednostek samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.) w
przypadkach incydentalnego przebywania zwierzat poza obszarem naturalnego
wystepowania wynikat z interpretacji przepiséw o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz.
1465) - dalej u.o.s.g, zadania wtasne gminy obejmujg w szczegdlnosci sprawy porzadku
publicznego i bezpieczenistwa obywateli. Wskazane sytuacje stanowig zatem podstawe do
podejmowania przez gmine dziatan majacych na celu przywrécenie porzadku publicznego
lub zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. Dziatania te moga polegaé¢ na schwytaniu
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wypuszczenia zwierzat townych powinno zostac okres$lone, zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1082).

Zwracam tez uwage, ze obowigzujgce przepisy prawa nie zakazujg odtowu dzikéw,
jednakze odtowione dziki nie moga by¢ przemieszczane. Zakaz przemieszczania dzikow
wynika z postanowien przyjetych na poziomie Unii Europejskiej, tj. bezposrednio z
przepiséw art. 48 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/594 z dnia 16 marca
2023 r. ustanawiajgcego srodki szczegdlne w zakresie zwalczania choréb w odniesieniu do
afrykanskiego pomoru $win oraz uchylajagcego rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2021/6053 (Dz.Urz.UE.L Nr 79, str. 65). Stad powiatowi lekarze weterynarii w przypadku
wydania nakazu przeprowadzenia odtowu dzikéw, nakazujg jednoczesnie ich usmiercenie.
Obywatele musza by¢ $wiadomi, ze zawiadamiajgc o obecnosci dzika celem odwotania

jednoczesénie doprowadzajg do zabicia dzika.

W $wietle wskazanych przepiséw nalezy zaznaczyé, ze to na samorzadzie gminnym cigza
koszty odiowu, odstrzatu lub ewentualnego transportu (gdy zniesione zostana
obowigzujace zakazy dotyczace przemieszczania) dzikow wystepujacych w miastach, gdyz
sprawy porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli stanowig zadania wtasne gminy.
Jednoczes$nie zdaniem obecnego kierownictwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nie moze

by¢ w tych dziataniach pomijany aspekt dobrostanu zwierzat dzikich, w tym dzikéw.

Zgodnie z informacjami, jakie wptywaja do Ministra Klimatu i Srodowiska obecnie wiele
gmin zaprzestaje dziatan w zwiazku z dzikimi zwierzetami z uwagi na brak srodkow
finansowych spowodowanych wstrzymaniem wykonania uchwat budzetowych przez
Regionalne Izby Obrachunkowe (RIO). RIO wskazuja jednoznacznie, ze z obowigzujacych
przepiséw nie wynika wprost, aby pomoc dzikim zwierzetom gmina mogta realizowa¢ jako
zadania wtasne. Z pozostatych regulacji prawnych nie wynika takze, aby j.s.t. byty
uprawnione do finansowania dziatan w tym zakresie. Zdaniem RIO oznacza to, ze gmina,
planujac wydatek biezacy na pomoc dzikim zwierzetom na swoim terenie, nie posiada
podstawy prawnej. W tym zakresie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie
nr BMP.0713.2.44.2024 z dnia 30 wrzes$nia 2024 r. wyrazit poglad, ze ,zgodnie z art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych nadzér nad
dziatalnoscig regionalnych izb obrachunkowych sprawuje minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej jedynie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. W zwiqgzku
Z powyzszym, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji (SWiA) nie przystugujqg z tytutu
sprawowanego nadzoru uprawnienia wtadcze, ingerujgce we wszystkie sfery dziatalnosci izb.

Nadzorowanie regionalnych izb obrachunkowych nie oznacza generalnej kompetencji Ministra



SWIA do wkraczania w ich dziatalnosé¢, w tym weryfikowania pod wzgledem merytorycznym,
podejmowanych dziatan o charakterze orzeczniczym, kontrolnym, szkoleniowym, jak i stanowisk
zajmowanych przez izby. Regionalne izby obrachunkowe, posiadajgc status panstwowych
organdw nadzoru i kontroli gospodarki finansowej, sq wyposazone w daleko idgcq samodzielnos¢
i niezaleznos¢ w wykonywaniu powierzonych zadan i funkcji. Natomiast wydawane przez
regionalne izby obrachunkowe interpretacje przepiséw prawa, nie stanowiq wigzqcej wyktadni,
a jedynie wyrazajq poglgd na wskazany przez wnioskodawce problem. Z kolei ocena dokonana
w ramach dziatalnosci nadzorczej przez Kolegia wtasciwych izb, podlega wigzqcej opinii sqdéw

administracyjnych.”

Informuje takze, ze propozycja rozwazenia mozliwosci zawarcia stosownych rozwigzan
prawnych dot. wskazanej kwestii w ustawie o samorzadzie gminnym, a w szczegdlnosci
doprecyzowania katalogu zadan wtasnych gminy, okreslonego w art. 7 ust. 1 u.o.s.g. tak,
aby umozliwi¢ gminom realizacje i finansowanie zadan majacych na celu eliminacje zagrozen
powodowanych przez zwierzeta, zostata przeanalizowana przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWIA) i uznana za niezasadng (pismo nr BM-WKA-
0511-1-84/2024 z dnia 29 maja 2024 r.).

MSWiA wskazato, ze u.o.s.g. jako ustawa ustrojowa, zawiera ogdélne normy, dotyczace
funkcjonowania gmin, w tym wykonywanych przez nie zadan. Podkre$lono, ze gminy
wykonujg zadania i posiadajg kompetencje z zakresu réznych dziedzin administracji
publicznej, ktére regulowane sg przepisami prawa materialnego mieszczacymi sie w dziatach
administracji rzgdowej podlegajacych réznym ministrom. Ponadto, MSWiA zwrécito uwage
na mozliwos$¢ uregulowania tej kwestii w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54), bedacych w gestii Ministra

Klimatu i Srodowiska.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW) réwniez negatywnie odnidst sie do
postulatu ewentualnego znowelizowania przepisdw, pozostajacych w jego wtasciwosci -
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r. poz. 1580 z pézn.
zm.) - pismo nr DZW.orz.057.1.2024 z dnia 1 lipca 2024 r..

Majac na uwadze ztozonosc problemu, problem moze zosta¢ poddany analizie przez Zespét
ds. reformy fowiectwa, réwniez przy udziale zaproszonych przedstawicieli MSWiA, MRiRW,

przedstawicieli j.s.t., aby wspodlnie wypracowac rekomendacje do zmian przepiséw prawa.



Odnoszac sie natomiast do pytania zawartego w interpelacji K10INT5274 ,czy mozliwe jest
zorganizowanie posiedzenia potgczonych Komisji, merytorycznie ,zainteresowanych”
tematem - a wiec na pewno Komisji Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa”, chciatbym wyijasni¢, ze kwestie dotyczace zwotywania posiedzen komisji
sejmowych zgodnie z uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990 z pdzn. zm.) - dalej
Regulamin - nalezg do kompetencji komisji, jej prezydium lub przewodniczacego oraz
Prezydium Sejmu. Zwotanie komisji moze nastgpi¢ takze na wniosek co najmniej jednej
trzeciej ogdlnej liczby cztonkéw komisji (art.152). Ponadto nalezy dodaé, ze zgodnie z art.
153 Regulaminu ,Na zadanie prezydium komisji ministrowie oraz kierownicy naczelnych
organéw administracji panstwowej, a takze kierownicy innych urzedéw i instytucji
panstwowych s3 obowigzani przedstawia¢ sprawozdania i udziela¢ informacji oraz
uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji, na ktérych rozpatrywane sg sprawy dotyczace ich

zakresu dziatania.”

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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