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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT5485 Pana Wiestawa Szczepanskiego w sprawie
rozliczenia energii elektrycznej z paneli fotowoltaicznych, prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

1. Czy Ministerstwo podejmuje dziatania w celu zredukowania obcigzen finansowych
indywidualnych gospodarstw domowych w zakresie rozliczania energii elektrycznej?

Mimo znaczacej poprawy i stabilizacji na rynkach energii, Rzad RP zdaje sobie sprawe, ze
ceny te moga dla czesci odbiorcow by¢ w dalszym ciggu zbyt wysokie. W tym celu zostata
przyjeta ustawa o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. 2024 poz. 859), ktéra
weszta w zycie 13 czerwca br. Ustawa wprowadzita rozwigzania, ktére byty odpowiedzig na
potrzebe zapewnienia dalszego wsparcia odbiorcéw energii na Il pot. 2024 r. Istotne jest
jednak przywrécenie normalnych zasady funkcjonowania rynku w kierunku konkurencji, bez
interwencji cenowych. Dziatania te muszg odbywac sie stopniowo, tak aby odbiorcy energii
w gospodarstwach domowych nie odczuli zbyt duzego wzrostu kosztéw energii.

Brak wprowadzenia rozwiazan ostonowych spowodowatby, ze od 1 lipca 2024 r. cena za
energie elektryczng wzrostaby w przypadku gospodarstw domowych, w tym prosumentdéw,
z 412 do 622,8 zt/MWh - tyle bowiem wynosi Srednia cena energii elektrycznej w grupie
taryfowej G wynikajaca ze zmiany taryf sprzedawcéw z urzedu, zatwierdzona na okres od 1
lipca 2024 r. do 31 grudnia 2025 r. (informacja Prezesa URE nr 39/2024). Jednakze, dzieki
mechanizmom wsparcia zawartym w ustawie, obywatele w mniejszym stopniu, niz to wynika
z obowiazujacych taryf, odczuli wzrost rachunkéw za energie.

Zgodnie z przyjetymi przez Rzad RP rozwigzaniami ostonowymi, cena maksymalna dla
odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach domowych, w tym dla prosumentow,
spadtaw Il p.2024r.do 500 zt/MWhii jest stosowana bez limitu, tj. od pierwszej zuzytej kWh.
Aby wesprze¢ najbardziej wrazliwg grupe odbiorcéw, ustawa wprowadzita bon
energetyczny, czyli jednorazowe $wiadczenie pieniezne przyznawane na okres od dnia 1
lipca do dnia 31 grudnia br.

W przypadku wprowadzonego bonu energetycznego ustalono, Zze osoby o nizszych
dochodach mogty skorzysta¢ z takiego Swiadczenia po spetnieniu kryterium: do 2500 zt
dochodu dla gospodarstw jednoosobowych i do 1700 zt na osobe w gospodarstwach
wieloosobowych. Progi te zostaty podwyzszone wzgledem tych, ktére uprzednio przyjeto w
dodatku ostonowym, uwzgledniajac przy tym wzrost ptacy minimalnej, inflacje i rosnace
koszty zycia. Dzieki temu wsparcie trafi do szerszego grona gospodarstw. Przyjete kryteria
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dochodowe bonu energetycznego pozwolity w drugiej potowie 2024 roku objaé wsparciem
rézne grupy beneficjentéw, ktérzy z réznych przyczyn majg trudnosci w pokrywaniu
rachunkéw za energie elektryczna. Jak w przypadku dodatku ostonowego, bonem
energetycznym zostali objeci emeryci ze $wiadczeniem ponizej minimalnej emerytury czy
emeryci i rencisci ze $wiadczeniem réwnym najnizszej emeryturze. Swiadczenie pozwoli
czesciowo pokry¢ ptatnosci z tytutu energii elektryczne;.

Istotng kwestig w zakresie bonu energetycznego jest wprowadzona zasada ,ztotéwka za
ztotéwke”, dzieki ktorej, jesli ktos przekroczy préog dochodowy, nie otrzyma decyzji
odmownej, lecz kwota bonu zostanie pomniejszona o wartos¢ przekroczenia wskazanego
progu.

Wysokos$¢ bonu bedzie zalezata od liczby oséb w gospodarstwie domowym:

e 300 zt dla gospodarstw jednoosobowych,

e 400zt dla 2-3 osobowych,

e 500zt dla 4-5 osobowych,

e 600 ztdla 6 osobowych i wiekszych.

Dodatkowo bon zostanie dwukrotnie podwyzszony dla gospodarstw uzywajacych energie
elektryczna do ogrzewania. Jest to grupa, ktora jest szczegélne narazona na poziom kosztéw
energii, dlatego przygotowano rozwigzanie skierowane specjalnie do nich.

2. Czy przewiduje sie wprowadzenie nowych regulacji prawnych, ktére utatwiq dla
obywateli rozliczanie energii z paneli fotowoltaicznych i nie bedq obcigzac ich budzetéow
domowych, podobnych do tych funkcjonujgcych przed 1 kwietnia 2022 roku?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zaprezentowato propozycje korzystnych rozwiazan
prawnych dla prosumentéw w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
Zzrédtach energii oraz innych ustaw (UD41). Projekt ten zaktada modyfikacje przepiséw
ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. 2023 poz. 1436 z pozn.
zm.) dalej: “ustawa OZE”, majace na celu wsparcie rozwoju sektora energii odnawialnej, w
szczegblnosci prosumentow.

Obecnie projekt ten zostat skierowany do Sejmu, co stanowi istotny krok w kierunku dalszej
legislacji. Szczegétowe informacje dotyczace projektu, w tym jego aktualny status, s3
dostepne na stronie https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-
0610-85-24.

W ramach projektu UD41 przygotowano zmiany majace na celu zwiekszenie optacalnosci
inwestycji w mikroinstalacje prosumenckie w ramach obecnie obowigzujacego systemu
rozliczen (tzw. system net-billing). Zaktada sie utrzymanie mozliwosci rozliczania w oparciu
o rynkowa miesieczng cene energii elektrycznej (RCEm) prosumentow, ktérzy wytworzyli
iwprowadzili do sieci energie elektryczng po raz pierwszy do dnia 1 lipca 2024r.
Przedmiotowa propozycja adresuje kwestie ceny minimalnej, ktéra w uktadzie miesiecznym
chroni dotychczasowych prosumentéw przed niskimi cenami za energie wprowadzang do
sieci. Omawiana grupa prosumentéw bedzie jednak mogta, sktadajgc stosowne oswiadczenie
do sprzedawcy energii, zmieni¢ sposob rozliczen na rozliczenie w oparciu o rynkowsa tzw.
godzinowa cene energii elektrycznej (RCE).

Dodatkowo zaktada sie wprowadzenie modyfikacji mechanizmu rozliczen prosumentéw
poprzez zwiekszenie wartosci depozytu prosumenckiego dotyczacego danego miesigca
kalendarzowego o wspoétczynnik korekcyjny 1,23 i jej przyporzadkowanie do konta
prosumenckiego w kolejnym miesigcu kalendarzowym. Zachetg do zmiany systemu
rozliczenia bedzie mozliwos¢ zwiekszenia wartosci zwrotu niewykorzystanych przez
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prosumenta srodkéw za wprowadzong do sieci energie elektryczna w okresie kolejnych 12
miesiecy (tzw. nadptaty) do 30%. Jezeli natomiast dany prosument zdecyduje sie nadal
stosowac dotychczasowy sposéb rozliczen, wysokosé zwrotu jego nadptaty nie ulegnie
podwyzszeniu i jak dotychczas bedzie wynosi¢ do 20% wartosci energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci w miesigcu kalendarzowym, ktérego dotyczy zwrot nadptaty.

Informuje réwniez, ze przejécie na system net-metering nie jest przedmiotem obecnych prac
legislacyjnych prowadzonych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Wprowadzenie
systemu net-billing byto bezposrednim rezultatem dostosowania polskiego prawa do
wymogow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944, ktéra okresla zasady
funkcjonowania rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Dyrektywa ta wymaga, aby
rozliczenia energii byty zgodne z rynkowym podej$ciem, co w praktyce wyklucza stosowanie
systemu net-metering. Zgodnie z przepisami dyrektywy, celem jest stworzenie
mechanizmdéw wspierajacych racjonalne gospodarowanie energia, w szczegdélnosci przez
zachecanie prosumentéw do autokonsumpcji i zarzadzania zuzyciem w sposéb, ktory
odcigza sie¢ w godzinach szczytu. System net-billing wspiera te rozwiazania, gdyz opiera sie
na wartosciowym rozliczeniu energii wprowadzonej do sieci, co motywuje prosumentéw do
dostosowania mocy instalacji do rzeczywistego zapotrzebowania na energie elektryczna,
zamiast nadmiernego przewymiarowania mikroinstalacji. System net-billing oferuje liczne
korzysci dla rynku energetycznego i samych prosumentéw, szczegdlnie w kontekscie
dazenia do wyzszej autokonsumpcji energii. W systemie net-billing prosumenci sg zachecani
do precyzyjnego dopasowania mocy instalacji do wtasnego zapotrzebowania, co ogranicza
przewymiarowanie mikroinstalacji i zmniejsza ilos¢ energii trafiajacej do sieci w godzinach,
gdy wystepuje jej nadmiar. Dzieki temu system elektroenergetyczny jest bardziej elastyczny,
a lokalne sieci sg mniej przecigzone. Net-billing motywuje prosumentéw do magazynowania
nadwyzek energii oraz do przesuniecia ich zapotrzebowania na godziny pozaszczytowe, co
zmniejsza potrzebe importu energii w godzinach szczytowego obcigzenia i pomaga
utrzymac stabilnos¢ cen.

Tym samym net-billing, bedac zgodnym z unijnymi wymogami, przyczynia sie do zwiekszenia
elastycznosci sieci elektroenergetycznych, poprawy bezpieczenstwa dostaw i wspiera
tworzenie stabilnego rynku energetycznego, w ktérym prosumenci stajg sie aktywnymi
uczestnikami rynku, a nie jedynie dostawcami nadwyzek energii.

3. Jakie sq obecne srednie koszty zwiqzane z instalacjg systemow fotowoltaicznych oraz
pomp ciepta, w tym wszelkie optaty administracyjne oraz podatkowe?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska posiada obliczenia dotyczace $redniej wielkosci
mikroinstalacji fotowoltaicznej o mocy 8 kW, ktére wskazujg, ze warto$¢ energii
wprowadzonej do sieci i rozliczonej od stycznia do grudnia wynosi okoto 2914,89 zt. Wyniki
te odzwierciedlajg efektywnos¢ ekonomiczng systemu net-billing, umozliwiajaca
prosumentom uzyskanie realnych oszczednosci dzieki sprzedazy nadwyzek energii. Do tego
na koszt inwestycyjny w taka instalacje fotowoltaiczng sktadajg sie panele fotowoltaiczne,
okablowanie i osprzet, instalacja i montaz, system montazowy, inwerter. £3czny koszt
inwestycyjny dla instalacji ok. 8 kW jest zalezny od jakosci komponentéw, stawki ustug
instalacyjnych i ewentualnych dodatkowych urzadzen, takich jak magazyny energii czy
systemow zarzadzania energia.

Z kolei dla pompy ciepta typu powietrze-woda, zastosowanej w budynku o powierzchni 100
m? i rocznym zapotrzebowaniu na energie na poziomie 80 kWh/(m?-rok), przy zatozonym
wspoétczynniku efektywnosci SCOP wynoszacym 3,2, przewidywane zuzycie energii
elektrycznej urzadzenia wyniesie 2500 kWh na rok. Oznacza to, ze dla $redniej ceny energii
elektrycznej w grupie taryfowej G wynikajaca ze zmiany taryf sprzedawcéw z urzedu,



zatwierdzona na okres od 1 lipca 2024 r.do 31 grudnia 2025 r. (informacja Prezesa URE nr
39/2024) wynoszacej 622,8 zt/MWh, roczny koszt uzytkowania pompy ciepta bedzie
wynosit okoto 1557,50 zt. Przy kosztach inwestycyjnych pompy ciepta warto uwzgledni¢
kilka kluczowych elementéw. Po pierwsze, istotnym wydatkiem jest cena zakupu samego
urzadzenia, ktéra moze sie rézni¢ w zaleznosci od modelu, producenta oraz parametréw
technicznych. Nalezy réwniez uwzgledni¢ koszt instalacji pompy, obejmujacy prace
budowlane, hydrauliczne i elektryczne. Kolejnym aspektem sg wydatki zwigzane z systemem
dystrybucji ciepta, ktére moga obejmowaé adaptacje istniejgcego systemu grzewczego,
takiego jak grzejniki czy ogrzewanie podtogowe. Dodatkowe elementy, takie jak zbiorniki na
ciepta wode, zawory oraz czujniki, rowniez wptywaja na catkowity koszt inwestycji.

Obecne koszty instalacji systeméw fotowoltaicznych oraz pomp ciepta to kwestia
indywidualna, uzalezniona od specyficznych wymagan i preferencji uzytkownika. W
przypadku fotowoltaiki, kluczowym czynnikiem wptywajacym na cene jest wybér rodzaju
systemu - instalacja on-grid (podtaczona do sieci) zazwyczaj jest tafsza niz systemy off-grid
(z wtasnym magazynem energii), ktore wymagajg dodatkowych akumulatoréw i
rozbudowanej infrastruktury. Koszt zalezy réwniez od typu paneli PV, gdzie wybér paneli
monokrystalicznych, polikrystalicznych Iub cienkowarstwowych wptywa na cene i
efektywnosc¢ systemu.

Podobnie ceny instalacji pomp ciepta réznia sie w zaleznosci od wybranego typu urzadzenia.
Pompy ciepta powietrze-powietrze i powietrze-woda s3 tansze w instalacji niz gruntowe
pompy ciepta, jednak ich efektywnos$é¢ moze by¢ nizsza przy skrajnych temperaturach
zewnetrznych. Gruntowe pompy ciepta s3g bardziej kosztowne w montazu ze wzgledu na
koniecznos¢ przeprowadzenia prac ziemnych, ale oferujg wysoka efektywno$é przez caty
rok.

Warto réwniez uwzgledni¢ dodatkowe koszty administracyjne i podatkowe. Koszty
podatkowe, jak np. VAT, réwniez wptywaja na finalng cene - warto zwréci¢ uwage na
mozliwo$¢ obnizonej stawki VAT dla instalacji OZE czy pomp ciepta.

W tej kwestii informuje, ze ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2166), ustawodawca
wprowadzit zmiany w art. 41 ust. 12a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i
ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361), dalej: ,,ustawa o VAT”, polegajace na rozszerzeniu definicji
obiektow budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym o: funkcjonalnie z
nimi zwigzana mikroinstalacje - zdefiniowang w art. 2 pkt 19 ustawy o OZE. Wymieniona
zmiana art. 41 wust. 12a ustawy o VAT spowodowata, ze stawke VAT
w wysokosci 8% stosuje sie réwniez do dostawy, budowy, remontu, modernizacji,
termomodernizacji, przebudowy Ilub robdét konserwacyjnych dotyczacych obiektéw
budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym w rozumieniu art. 41 ust. 12 ustawy o VAT w odniesieniu do mikroinstalacji
funkcjonalnie zwigzanej z obiektami zaliczonymi do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym - niezaleznie od miejsca jej potozenia.

Przy czym, w zakresie stosowania obnizonej stawki podatku dla instalacji OZE zaréwno dla
gospodarstw domowych znajdujacych sie w budynkach wielorodzinnych, jak i gospodarstw
domowych znajdujacych sie w budynkach jednorodzinnych konieczne jest przeprowadzenie
oceny pod katem opodatkowania VAT w kazdym indywidualnym przypadku. W zaleznosci
od rodzaju przedsiewziecia oraz jego efektéw spetnienie przestanek powodujacych, ze
transakcja korzysta z preferencyjnej, 8% stawki podatku VAT, moze sie réznic.

W kwestii kosztéw administracyjnych na podstawie art. 29 ust 4 pkt. 3 lit. c ustawy z dnia 7
lipca 1994 r.- Prawo budowlane (Dz. U.z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.), dalej ,ustawa - Prawo



budowlane” nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia, o ktérym mowa w
art. 30, wykonywanie robét budowlanych polegajacych na instalowaniu pomp ciepta, wolno
stojacych kolektoréw stonecznych, urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 150 kW z zastrzezeniem, ze do urzadzen fotowoltaicznych o
mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 6,5 kW stosuje sie obowigzek uzgodnienia z
rzeczoznawca do spraw zabezpieczeh przeciwpozarowych pod wzgledem zgodnosci z
wymaganiami ochrony przeciwpozarowej, zwany dalej "uzgodnieniem pod wzgledem
ochrony przeciwpozarowej", projektu tych urzadzen oraz zawiadomienia organdéw
Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1a.

Przy czym nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz wspomniany powyzej projekt urzadzen
fotowoltaicznych nie jest projektem budowlanym w rozumieniu art. 34 ustawy - Prawo
budowlane oraz nie jest przedktadany organom administracji architektoniczno-budowlanej,
bowiem ww. obowigzki zwigzane s3 przede wszystkim z ochrong przeciwpozarows, a nie
stricte z procesem budowlanym (jak juz wspomniano na wstepie instalowanie urzadzen
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 150 kW nie wymaga
decyzji o pozwoleniu na budowe ani zgtoszenia).

Zgodnie z powyzszym instalowanie pomp ciepta, wolno stojgcych kolektoréw stonecznych,
urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 150 kW nie
wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, ani zgtoszenia. Tym samym nie ma obowigzku
sporzadzania dla takich robét budowlanych projektu budowlanego, bowiem jest on
wymagany wytacznie w przypadku robét budowlanych wymagajacych uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowe (projekt budowlany jest niezbednym zatgcznikiem do wniosku o
pozwolenia na budowe) oraz dla budowy obiektow budowlanych wskazanych w art. 29 ust.
1 pkt 1-4, 27, 28 ustawy - Prawo budowlane (tzw. budowa na zgtoszenie z projektem
budowlanym).

Podsumowujac w odniesieniu do kosztéw podatkowych i administracyjnych, jedynymi
optatami s3 podatek VAT oraz uzgodnienie z rzeczoznawca do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych dla fotowoltaiki o mocy powyzej 6,5 kW. Obnizona stawka VAT (8%)
moze by¢ stosowana do instalacji OZE i pomp ciepta zwigzanych z budownictwem objetym
spotecznym programem mieszkaniowym.

W tym miejscu takze zaznaczam, ze na koszt catkowity inwestycji moga pozytywnie wptynac
takze programy dofinansowan (takie jak program ,,Mdj Prad", ,,Czyste Powietrze” czy ulga
termomodernizacyjna), ktore pozwalajg obnizy¢ wyjsciowy koszt instalacji prosumenckie;j i
pompy ciepta. W efekcie, petny koszt instalacji fotowoltaiki oraz pompy ciepta najlepiej
kalkulowac indywidualnie, biorac pod uwage zaréwno rodzaj systemu, jak i dostepne formy
wsparcia inwestycyjnego.

Z wyrazami szacunku

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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