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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4846 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Pana
Adama Andruszkiewicza, z dnia 25 wrzesnia 2024 r., w sprawie ochrony mieszkancéw
Biategostoku i gm. Wasilkdow przed drastycznymi podwyzkami optat za wode, ponizej
przedstawiam stosowne informacje.

Ad. 1. Czy Ministerstwo Infrastruktury planuje wprowadzenie specjalnej tarczy ostonowej
dla Mieszkanncow Biategostoku, ktdra zrekompensuje i ochroni mieszkarncéw przed tak
znaczacymi podwyzkami optfat za wode?

Stosownie do art. 70w ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356), czes¢ rozwojowa subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2024 wynosi 3 231 000 tys. zt. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, kwota ta podlega podziatowi na czesci przystugujgce
gminom, powiatom i wojewddztwom — proporcjonalnie do wysokosci udziatu kwoty
dochodéw planowanych na rok 2024 z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od osdb fizycznych gmin, powiatow i wojewddztw w tacznej kwocie
dochoddéw wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego z tego tytutu. Do obliczen
przyjmuje sie planowane na rok 2024 dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych, ustalone z uwzglednieniem korekty dochodéw z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych na rok budzetowy przez
zwiekszenie albo zmniejszenie planowanych dochoddéw z tego tytutu o rdwnowartosé
réznicy miedzy kwotg prognozowang a wykonang (art. 9c ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego). W 2021 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty jako
uzupetnienie subwencji ogdlnej (srodki z budzetu panstwa) dodatkowo 4 mid zt na
wsparcie inwestycji wodno-kanalizacyjnych, w tym 1 mld zt z przeznaczeniem na wsparcie
finansowe inwestycji w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode i 3 mid zt z
przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji. Podziat
srodkéw na poszczegdlne gminy oparty jest na obiektywnym ustawowym algorytmie.
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Podstawe do wyliczenia Srodkdow na poszczegdlne gminy stanowity dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za rok 2019, wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2021 r.
Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wsparcia finansowego gminnych inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych, dokonana
ustawg z 15 wrzesnia 2022 r. w zakresie wsparcia finansowego gminnych inwestycji
wodociggowo-kanalizacyjnych: wydtuza do korica 2025 roku termin realizacji obowigzku
przeznaczenia przez gmine na inwestycje wydatkéw nie mniejszych niz rownowartosc
otrzymanych srodkéw z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji wodno-
kanalizacyjnych, umozliwia przesuwanie srodkéw na inwestycje w obszarze wodociggdéw
i zaopatrzenia w wode w miejsce wydatkdw na kanalizacje (bgdZ odwrotnie). Do 2025 r.
zostanie wydtuzona m. in. mozliwos¢ rownowazenia wydatkéw biezgcych wolnymi
srodkami, czyli nadwyzka sSrodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostek
samorzgdu terytorialnego z lat ubiegtych. Na kanwie obowigzujgcych regulacji prawnych,
zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z ustawy z.z.w.i.0.$., przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne moga otrzymywac wsparcie od gmin w formie doptaty do taryf ,,rada gminy
moze podjac¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcéw ustug. Doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu”. Uchwalenie doptat moze stanowi¢ pokrycie wzrostu cen i stawek optat
za dostarczang wode i odprowadzane Scieki, tak ze dla odbiorcy pozostang one na
dotychczasowym poziomie.

Ad. 2. lle samorzaddéw uzyskato w roku 2024 r. zgode ,,Wéd Polskich” na podwyzke optat
za wode i odprowadzanie Sciekow? O ile wiecej tgcznie Polacy wydadzg w 2024 roku na te
optaty w stosunku do sytuacji, w ktérej Wody Polskie nie udzielityby zgody na podwyzki
tych optat? Prosze o przedstawienie tych wyliczen oddzielnie dla Wojewddztwa
Podlaskiego oraz oddzielnie dla Biategostoku?

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie od 1 stycznia 2018 roku jest gtéwnym
podmiotem odpowiedzialnym za krajowa gospodarke wodng. PGW Waody Polskie dziataja
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1087, 1089, 1473), oraz statutu nadanego Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz. U. 2017 poz. 2506). PGW Wody Polskie sg takze panstwowg
osobg prawng (art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 858, 1089.). PGW Wody Polskie publikujg co miesigc aktualne
komunikaty taryfowe na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, komunikaty zawierajgce m.in. dane
dotyczace ilosci decyzji orzekajgcych o zatwierdzeniu taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw. Aktualny komunikat taryfowy dla okresu 8
miesiecy 2024 r. znajduje sie pod linkiem: https://www.gov.pl/web/wody-
polskie/komunikat-taryfowy---i-polrocze-2024. W odniesieniu do wojewddztwa
podlaskiego sredni wzrost cen za wode i Scieki w 2024 r. wynidst 36,69%. Na terenie
Miasta Biatystok cena wody wzrosta o 35,44%, a cena $ciekéw o 60,71%.

Ad. 3. Z jakiego powodu dopuszczajg Panstwo do tak drastycznych podwyzek cen wody
dla Mieszkancéw, skoro w poprzednich latach mozliwe byto zrekompensowanie badz
zablokowanie tego typu podwyzek?
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Zasady dostarczania wody, rozliczen oraz ochrony intereséow odbiorcéw ustug reguluje
ustawa z.z.w.i.0.$. ktdra stanowi, ze dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw odbywa
sie na podstawie pisemnej umowy zawartej pomiedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym, a odbiorcg ustug (art. 6 ustawy z.z.w.i.0.$.). Zgodnie z ustawg, umowa
okresla warunki wzajemnych rozliczen oraz prawa i obowigzki stron umowy. Rozliczenia
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekédw sg prowadzone
przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne z odbiorcami ustug na podstawie
okreslonych w taryfach cen i stawek optat oraz ilosci dostarczonej wody i
odprowadzanych sciekéw. Taryfy sg zatwierdzane przez niezaleznego regulatora, ktérym
jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW Wody Polskie, a organem
drugiej instancji w tych postepowaniach jest prezes PGW Wody Polskie Przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje taryfe w oparciu o realnie ponoszone koszty oraz
wytyczne z rozporzadzenia w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkdw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow z dnia 27 lutego 2018 r. (poz. 1074). W mysl art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw, dalej ustawa z.z.w.i.0.$. (Dz. U. z 2024 r. poz. 757) zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw jest zadaniem wiasnym gminy. Zgodnie z
powszechng opinig i orzecznictwem zadanie to pozostaje w gestii gminy nawet w
przypadku powierzenia realizacji tych zadan przedsiebiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu. Zgodnie z ustawg z.z.w.i.0.5. rada gminy uchwala regulamin
dostarczania wody, okresSla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym warunki i tryb zawierania umoéw z
odbiorcami ustug. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze sposdb realizacji zadania
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $Sciekéw
pozostaje w kompetencji gminy. Nadmierna regulacja tej kwestii w przepisach prawa i
sztuczne, centralne zarzadzanie mogtoby spowodowaé¢ niedoinwestowanie
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, co moze prowadzi¢ do spadku jakosci
Swiadczonych przez nie ustug. W dalszej perspektywie nadmierna regulacja moze
przyczyni¢ sie do probleméw finansowych przedsiebiorstw  wodociggowo-
kanalizacyjnych, a w konsekwencji nawet upadku czy bankructw i przejecia rynku ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych przez sektor prywatny lub obcy kapitat. W zwigzku z tym
nalezy zostawi¢ pewna swobode gminom w zakresie realizacji zadania zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Ustawa z.z.w.i.0.$. reguluje kwestie taryf stanowigc, ze taryfy
zatwierdza niezalezny regulator, ktérym jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej PGW Wdéd Polskich. Ustawa nie nadaje uprawnien w zakresie taryf Ministrowi
wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej. W zwigzku z tym Minister Infrastruktury nie
ma uprawnien do ingerencji w zatwierdzanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie $ciekdw i nie jest strong w sprawach dotyczacych ustalania
taryf.

Ad. 4. Prosze o informacje ile wnioskdw o podwyzke optat za wode i Scieki zostato
ztozonych do PGW Wody Polskie w poszczegélnych latach od 2018 r. do 2024 r. lle z tych
whioskow zostato zaakceptowanych, a ile z nich zostato odrzuconych?



Na podstawie danych przekazanych przez PGW Wody Polskie w ponizszej tabeli
zamieszczono informacje na temat liczby wnioskéw, ktére wptynety do poszczegdlnych
organow regulacyjnych wraz z iloscig wydanych decyzji zatwierdzajacych, badz

odmawiajgcych zatwierdzenia taryfy.

Wyszczegdlnienie

Catkowita liczba
wnioskow, ktore
wptynety do

llos¢ decyzji
odmawiajgcych
zatwierdzenia taryfy

llos¢ decyzji
orzekajacych o
zatwierdzeniu

Dyrektoréw RZGW taryfy

Lata 2018-2020 4017 825 3264
Rok 2021 3275 1089 1837
Rok 2022 1300 659 489
Rok 2023 1295 475 720
Rok 2024 (do 1414 99 939
30.08.2024)

SUMA 11301 3147 7249

Suma decyzji pozytywnych i negatywnych nie jest sumg catkowitej liczby wnioskow, gdyz
przedsiebiorstwo stosownie do art. 24c ust. 3 ustawy z.z.w.i.0.$ mogto otrzymad decyzje
odmawiajgcg zatwierdzenia taryfy. Zgodnie z tym przepisem jezeli wynik oceny,
weryfikacji lub analizy projektu taryfy dokonanej przez organ regulacyjny jest negatywny,
organ regulacyjny odmawia, w drodze decyzji, zatwierdzenia taryfy oraz naktada
obowigzek w tej decyzji, w terminie w niej okreslonym, na przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne przedtozenia poprawionego projektu taryfy. Po otrzymaniu
takiej decyzji, przedsiebiorstwo zobligowane jest do poprawienia projektu taryfy
i ponownego przedtozenia taryfy do zatwierdzenia. Inicjuje to kolejne postepowanie
administracyjne, gdyz przed organem regulacyjnym stosuje sie przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 572). Z
uwagi na powyzsze przedsiebiorstwo moze nawet kilkukrotnie otrzymaé decyzje
odmawiajgcg zatwierdzenia taryfy. Dla okresu lat 2018 — 2020 prezentowane zostaty dane
sumaryczne, gdyz wtedy prowadzone statystyki miaty charakter narastajgcy. Wraz z
nowym okresem taryfikacji tj. po uptywie taryf trzyletnich zatwierdzonych w 2018 r.
statystyki zostaty uszczegétowione. Kwestie zwigzane z zatwierdzaniem taryf
uregulowane sg w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w
sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, (Dz.U.z
2022 r. poz. 1074), na podstawie ktérego odbywa sie rowniez odpowiednia ocena
whnioskow taryfowych przez organ regulacyjny, tj. dyrektora regionalnego zarzgdu
gospodarki wodnej Wody Polskie (art. 27a ustawa z.z.w.i.0.5.).

Z wyrazami szacunku
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