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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 5305 oraz interpelacji nr 5696 Pana Posta Grzegorza Matusiaka
w sprawie tworzenia planéw ogdlnych gmin i lokalizacji magazynéw energii

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5305 Pana Posta Grzegorza Matusiaka przekazanag
zgodnie z wtasciwoscig z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej 21 paZdziernika
2024 r. oraz interpelacje nr 5696 Pana Posta Grzegorza Matusiaka, przedstawiam ponizsze
informacje.

Na wstepie pragne zaznaczyé¢, ze minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nie jest upowazniony do
interpretacji przepiséw prawa w indywidualnych sprawach, jak rowniez do ingerencji

w prowadzone przez wtasciwe organy postepowania, ani wydawania tym organom
wytycznych. Minister moze jedynie udziela¢ ogdlnych informacji na temat systemu
prawnego i jego zasad. Organ prowadzacy postepowanie dokonuje samodzielnej
interpretacji przepiséw w oparciu o znany mu stan faktyczny i prawny oraz wydaje
rozstrzygniecia, ktére moga zosta¢ zmienione wytacznie przez upowazniony do tego przez
obowigzujace przepisy inny organ lub sad. Nalezy rowniez wskazaé, ze ostateczna ocena
w konkretnej sprawie nalezy do wtasciwego miejscowo organu, ktéry, w oparciu

0 przepisy prawa oraz ocene konkretnego stanu faktycznego, wtadny bedzie do zajecia
W sprawie wigzgcego stanowiska.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130; dalej upzp), ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw
planowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych ustalonych
przez organ inny niz minister wtasciwy do spraw transportu, nalezy do zadan wtasnych
gminy. Poprzez gminne akty planowania przestrzennego nalezy rozumie¢ plan ogdlny
gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz uchwate ustalajaca zasady
i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Przejawem wtadztwa planistycznego gminy jest miedzy innymi ustalenie stref
planistycznych w planie ogélnym gminy oraz ustalenie przeznaczenia terenu

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Aktami wykonawczymi do upzp
w zakresie powyzszych dokumentéw jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow
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(Dz. U. poz. 2758, dalej rozp. PO) oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii

z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404, dalej rozp. MPZP). Pragne
podkresli¢, ze powyzsze rozporzadzenia w zakresie wyznaczenia stref planistycznych

i okreslania przeznaczen sa ze sobg powigzane. Zatagcznik nr 1 do rozp. PO zawiera
charakterystyke stref planistycznych, ktéra obejmuje symbol, nazwe strefy planistycznej,
profil funkcjonalny strefy planistycznej oraz minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej. W kazdej strefie planistycznej profil funkcjonalny obejmuje tereny okreslone

w ramach profilu funkcjonalnego podstawowego (profil podstawowy okresla zamkniety,
jednolity dla catego kraju katalog terenéw dla danej strefy) oraz moze obejmowac tereny
okreslone w ramach profilu funkcjonalnego dodatkowego (tereny wymienione w profilu
dodatkowym dla danej strefy w planie ogdlnym wybiera sie w zaleznosci od potrzeb).
Profil podstawowy i dodatkowy obejmuje tereny wskazane w tabeli oraz odpowiadajgce
im tereny klas nizszego poziomu, okreslone w zataczniku nr 1 do rozp. MPZP.

W celu zobrazowania funkcjonujacych zaleznos$ci pomiedzy rozporzadzeniami
przedstawiam przyktadowe strefy, na obszarze ktérych, w zaleznosci od stanu
faktycznego, mozliwa bedzie realizacje magazynéw energii na danym obszarze:

- jezeli plan ogdlny gminy ustali na danym obszarze strefe gospodarczg (SP), to jej profil
podstawowy wskazuje mozliwo$¢ przeznaczania terenu w planach miejscowych oraz
w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na teren produkgji, teren
komunikacji, teren zieleni urzadzonej, teren infrastruktury technicznej, z tym

ze w przypadku infrastruktury technicznej dotyczy to terenéw telekomunikacji lub
innych terendw infrastruktury technicznej o powierzchni nie wiekszej niz 5000 m2.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozp. PO dla strefy gospodarczej mozna wskaza¢ z profilu
dodatkowego teren ustug, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren wéd. Chciatbym
wskazad, ze okreslajac teren produkcji w strefie gospodarczej planu ogdlnego
wskazujemy szeroki katalog terenéw klas nizszego poziomu z zatacznika nr 1 do rozp.
MPZP, w tym miedzy innymi teren produkcji przemystowej, teren produkcji energii,
teren sktadéw i magazynow,

jezeli plan ogolny gminy ustali na danym obszarze strefe infrastrukturalng (Sl), to jej profil
podstawowy wskazuje mozliwo$¢ przeznaczania terenu w planach miejscowych oraz
w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na teren infrastruktury
technicznej, teren komunikacji. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozp. PO dla strefy
infrastrukturalnej mozna wskazac z profilu dodatkowego teren ustug, teren produkcji,
teren zieleni urzadzonej, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren wod. Chciatbym
wskazad, ze okreslajac teren w danej strefie planu ogdlnego, zaréwno w profilu
podstawowym, jak i dodatkowym wskazujemy szeroki katalog terenéw klas nizszego
poziomu z zatgcznika nr 1 do rozp. MPZP.

W przypadku wspomnianych w interpelacji magazynéw energii nalezy réwniez podkreslic,
ze zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozp. PO, w kazdej strefie w profilu podstawowym
dopuszczono teren infrastruktury technicznej, ktéry w zaleznosci od rodzaju zostat
ograniczony co do powierzchni (przypis nr 3 pod tabelg okresla wspomniane zaleznosci).
Przy okreslaniu stref planistycznych nalezy réwniez zwréci¢ uwage na mozliwosci
ustalenia przeznaczen w profilu dodatkowym danej strefy planistyczne;j.

W nawiagzaniu do pytan o mozliwosc¢ lokalizowania magazynu energii na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pragne podkresli¢, ze kazdorazowo
organ prowadzacy procedure sporzadzania projektu planu miejscowego bada stan
faktyczny, dokonuje samodzielnej interpretacji przepiséw w oparciu o znany mu stan
prawny oraz podejmuje decyzje w zakresie wiadztwa planistycznego. Ocena, czy na
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danym terenie jest dopuszczalna lokalizacja magazynu energii jest uzalezniona
od konkretnych ustalen planu w czesci graficznej i tekstowe;.

Nalezy wskaza¢, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta obowigzany jest, zgodnie z art.
32 upzp, badaé ocene aktualnosci planu ogdélnego i planéw miejscowych. W tym celu
prowadzi analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy

w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy

ich sporzadzania, z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu
ogolnego. Dodatkowo pragne podkresli¢, ze na podstawie art. 27a upzp plan miejscowy
albo jego zmiana moze byc¢ sporzadzany w trakcie sporzadzania planu ogoélnego albo jego
zmiany. W zwigzku z powyzszym, jezeli na etapie sporzadzania planu miejscowego
wystgpig problemy w zakresie zgodnosci z planem ogdlnym, gmina ma mozliwos¢
rownoczesnego sporzadzania obu dokumentéw.

Podsumowujac pragne podkresli¢, ze gmina dysponuje wtadztwem planistycznym

na swoim obszarze i zaden organ centralny nie ma prawa w owe wtadztwo ingerowag,

a ostateczna ocena w konkretnej sprawie nalezy do wtasciwego miejscowo organu
(starostwo w przypadku realizacji inwestycji w zgodnosci z planem miejscowym lub
decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu), ktéry, w oparciu o przepisy
prawa oraz ocene konkretnego stanu faktycznego, wtadny bedzie do zajecia w sprawie
wigzacego stanowiska. W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie
jest organem wtasciwym do interpretacji zapiséw planéw ogélnych gmin oraz planéw
miejscowych uchwalanych przez gminy.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Paszyk

Minister Rozwoju i
Technologii

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pézn. zm.), zwanego
dalej ,RODQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
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ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowiazki administratora jest
dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac¢
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w
zwiagzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie
poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie saddw, urzeddéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systemoéw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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