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POLSKI
W UNII EUROPEJSKIEJ

Warszawa, 6 listopada 2024 roku

Sprawa: Interpelacja nr 5421
Znak sprawy: DPP4.054.1.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Interpelacja w sprawie gigantycznego deficytu przewidywanego
w projekcie budzetu panstwa na rok 2025 oraz licznych zaniechan
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), co moze doprowadzic
do zapasci finansoéw publicznych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5421 Posta na Sejm Pana tukasza Kmity w sprawie
»gigantycznego deficytu przewidywanego w projekcie budzetu panstwa narok 2025
oraz licznych zaniechan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), co moze
doprowadzic¢ do zapasci finanséw publicznych”, w czesci dot. pytan nr 3-7, przedstawiam
nastepujace informacje i wyjasnienia.

Ad 3.

Czy Prezes Rady Ministréw uwaza za wtasciwe rozwigzanie w KAS pionéw i komoérek

do spraw zwalczania przestepczosci podatkowej zastepujac je innymi - mniegj

sprawnymi - pionami analityczno-operacyjnymi?
Zarzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 lipca 2024 r. zmieniajagcym zarzadzenie
w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej,
urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz
nadaniaim statutéw (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 75) znowelizowano przepisy zarzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji
Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego
i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin.z 2023 r.
poz. 615, z pézn. zm.) w zakresie statutu urzedu celno-skarbowego. Zarzadzenie to
weszto w zycie zdniem 1 sierpnia 2024 roku.

Nowa struktura organizacyjna urzedow celno-skarbowych zostata wprowadzona,
aby zapewni¢ w Krajowej Administracji Skarbowej jeszcze skuteczniejsza i efektywniejszg
realizacje zadan przez naczelnikow urzedéw celno-skarbowych w zakresie wykrywania
i zwalczania zorganizowanej przestepczosci podatkowej oraz najpowazniejszych
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naruszen podatkowych. Zasadniczg zmiang organizacyjng majaca stuzyc realizacji tego celu
byto utworzenie w ramach struktury urzedéw celno-skarbowych trzech nowych pionéw:

e pionu operacyjno-analitycznego,
e pionu prewenc;ji i realizacji,
e pionu dochodzeniowo-sledczego,

oraz utworzenie komérki postepowania celnego i administracyjnego w pionie
orzecznictwa i obstugi zgtoszen celnych.

Na mocy przywotanego wyzej zarzadzenia Ministra Finanséw, dyrektorzy izb
administracji skarbowej jako kierownicy jednostek organizacyjnych oraz naczelnicy
urzedow celno-skarbowych, maja mozliwos$¢ - w oparciu o ramy ww. zarzadzenia -
odpowiedniego, elastycznego ksztattowania struktur organizacyjnych urzedéw
celno-skarbowych, uwzgledniajacych specyfike danego regionu tak, aby zapewniaty
skuteczng i efektywna realizacje wszystkich zadan urzedéw celno-skarbowych.

Catkowicie chybiona jest teza o rzekomej likwidacji struktur przeznaczonych
do zwalczania przestepczosci - jest bowiem doktadnie na odwrét. Nowa struktura
urzedéw celno-skarbowych wynika z jednoznacznego ukierunkowania catosci,
nie tylko wydzielonej czesci, struktur operacyjnych, dochodzeniowych i kontrolnych
do przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci.

Odnoszac sie szczegdtowo do przyjetej koncepcji, bedacej wynikiem dotychczasowej
praktyki funkcjonowania urzedéw celno-skarbowych i uzyskanych w tym zakresie
doswiadczen, uprzejmie informuje, ze - jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ww. zarzadzenia - utworzenie okreslonych pionéw organizacyjnych i umiejscowienie
w nich wskazanych komoérek organizacyjnych pozwoli na sprawniejsze, skuteczniejsze
i efektywniejsze dziatanie urzedu celno-skarbowego w zakresie zwalczania przestepczosci
podatkowej i ekonomiczne;j.

W przypadku pionu operacyjno-analitycznego w jego strukturze umiejscowione
zostaty komorki organizacyjne: operacyjno-rozpoznawcza, techniki i obserwacji,
analizy ryzyka oraz wymiany informacji miedzynarodowe;j.

Utworzenie tego pionu i zgrupowanie w nim ww. komoérek pozwoli na prowadzenie
spraw w oparciu o wszystkie dostepne instrumenty bedace w dyspozycji naczelnika
urzedu, co pozwoli na zebranie i przygotowanie petniejszego materiatu bedacego
podstawg wszczecia kontroli celno-skarbowej, postepowania przygotowawczego
lub prowadzenia innych ustawowych dziatan.

Taka struktura zagwarantuje, ze zbieranie i przetwarzanie informacji w sprawach, oparte
na Scistej wspdtpracy miedzy poszczegdlnymi komorkami tego pionu, zapewni ochrone
informacji, zwiekszy dynamike procedowania i zminimalizuje powtarzanie czynnosci
w kontroli celno-skarbowej i postepowaniu przygotowawczym.

Organizacja pionu w tym ksztatcie pozwoli takze na pozyskanie informacji,
jej analize, pogtebiong operacyjnie lub analitycznie ocene zgromadzonych dowodéw
oraz prawidtowg ich dystrybucje do wtasciwych komoérek organizacyjnych urzedu.

Usytuowanie komorki wymiany informacji miedzynarodowej w pionie operacyjno-
analitycznym umozliwi efektywniejsze wykorzystanie narzedzi wsparcia dziatan
transgranicznych, takich jak koordynacja dziatain z partnerami zagranicznymi,
bedaca efektem miedzynarodowej wymiany informacji.
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Co wiecej, w ramach tych komérek bedzie mozliwa koordynacja wspdtpracy miedzy
partnerami i stuzbami zagranicznymi a poszczegdlnymi komdrkami operacyjnymi
wiasciwych urzedéw celno-skarbowych, co pozytywnie wptynie na szybkos¢
i efektywnos¢ prowadzonych czynnosci. Zaangazowanie komérek wymiany informacji
miedzynarodowej w dziatania o charakterze transgranicznym (np. w ramach platformy
EMPACT) przyczyniasie do wzrostu aktywnosci i pozycji Krajowej Administracji Skarbowe;j
na arenie miedzynarodowej.

Rozwigzanie to réwniez usprawni wymiane informacji w ramach wspdtpracy
miedzynarodowej, co w przypadku zwalczania przestepczosci o charakterze
transgranicznym jest czesto elementem warunkujacym powodzenie prowadzonych
dziatan.

Z kolei w nowo utworzonym pionie prewencji irealizacji zgrupowane zostaty
istniejace dotychczas w strukturze urzedu komoérki kontroli celno-skarbowej rynku,
realizacji i stuzby dyzurnej oraz nowo utworzona komorka zabezpieczenia dziatan.
Rozwiazanie to uzasadnione jest tym, ze kontrole wykonywane przez komérki
kontroli celno-skarbowej rynku w swoim zatozeniu winny mieé przede wszystkim
charakter prewencyjny. Pozostate komérki z tego pionu bedg wspieraé inne komérki
urzedu przy wykonywaniu ich zadan.

Ponadto, takie rozwigzanie pozwoli na wykorzystanie w sytuacjach krytycznych
wyszkolonych iuzbrojonych grup oraz mobilnych funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej w zaleznosci od potrzeb, w réznych rejonach dziatalnosci stuzbowe;j.
Zapewni to szybkosc¢ i elastycznosé w zastepowalnosci funkcjonariuszy z uwagi
na ich wyszkolenie i przygotowanie merytoryczne.

Usytuowanie w tym pionie komérki kontroli celno-skarbowej rynku zapewni
jednolity tok procedowania spraw nalezacych do zakresu dziatania tej komorki
i wyeliminuje réznorodng wyktadnie regulacji prawnych oraz zapewni, w razie
potrzeby, wsparcie umiejscowionej w tym pionie komérki realizacji.

Wspomniana wyzej komdrka zabezpieczenia dziatar formalizuje obecnie funkcjonujace,
w niektérych urzedach celno-skarbowych, Grupy Zabezpieczenia Dziatan.

Naczelnik urzedu moze jg utworzy¢ w zaleznosci od potrzeb danego urzedu, jezeli jest to
uzasadnione zakresem realizowanych zadan lub innymi szczegdlnymi wzgledami.
Podkreslenia wymaga, ze w komodrkach zabezpieczenia dziatan stuzbe petni¢ beda
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej odpowiednio wyszkoleni i wyposazeni w sprzet
specjalistyczny. Pozwoli to na zabezpieczenie dziatania o wysokim stopniu zagrozenia,
prowadzenie dziatan poscigowych i blokadowych oraz ,wejscia” sitowe do miejsc,
w ktérych podejrzewa sie ukrywanie nielegalnych towaréw, lub gdy od szybkosci
wkroczenia zalezy zatrzymanie przestepcéw.

Woprowadzone zostaty réwniez zmiany w zakresie zadan realizowanych przez komérki
stuzby dyzurnej. Zmiany te maja charakter porzadkujacy oraz uzupetniajacy, jak np.
w przypadku zadania prowadzenia rejestru oséb zatrzymanych. Charakter stuzby
catodobowej utrzymywanej w systemie zmianowym przez 7 dni wtygodniu w ciggu
catego roku pozwala na biezace uzupetnianie danych w rejestrze bez wzgledu na dzien
tygodnia, w ktérym prowadzone sg dziatania oraz bez wzgledu na to jaka komorka dokona
zatrzymania. Zadanie usystematyzuje i uporzadkuje to zagadnienie na poziomie urzedu
celno-skarbowego, a takze pozwoli naczelnikowi urzedu na biezacy i bezposredni dostep
do informacji o zatrzymanych osobach.
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Utworzenie pionu dochodzeniowo-sledczego uwidacznia natomiast istotng role
komorek dochodzeniowo-sledczych i podkresla znaczenie zadan realizowanych przez
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych jako finansowych organéw postepowania
przygotowawczego. W pionie dochodzeniowo-$ledczym usytuowano, oprocz komérki
dochodzeniowo-$ledczej, komoérki informatyki $ledczej, analizy kryminalnej oraz
ustalania i odzyskiwania mienia, ktore wspierac¢ beda komorke dochodzeniowo-$ledczg
w sprawnym i efektywnym prowadzeniu postepowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa, przestepstwa skarbowe iwykroczenia skarbowe. Powyzsze utatwi
wspotprace miedzy tymi komdrkami, pozostajacymi w jednym pionie, pod nadzorem
jednego zastepcy naczelnika urzedu, w szczegdlnosci w zakresie realizacji czynnosci
przeszukan, zatrzyman rzeczy i oséb i innych czynnosci wterenie, w zakresie
zabezpieczania elektronicznych dowodéw, ich analizy z wykorzystaniem narzedzi
informatyki $ledczej, wykorzystania analizy kryminalnej oraz efektywnego i skutecznego
pozbawiania sprawcéw przestepstw korzysci majgtkowych.

Jednoczednie, zmiana ta przyczyni sie do ujednolicenia nadzoru nad zadaniami
realizowanymi w ww. pionie, na poziomie Ministerstwa Finanséow. Dodatkowo
w projekcie statutu urzedu celno-skarbowego doprecyzowano regulacje dotyczace
zadan realizowanych przez komérke ustalania i odzyskiwania mienia. Natomiast zakres
zadan realizowanych przez te komérke nie ulegt zmianie.

Ad 4.

Czy Prezes Rady Ministréow uwaza za wtasciwe wprowadzenie w KAS zakazu
wszczynania kontroli bez zawiadomienia? Czy zdaniem Pana premiera pozostanie to
bez wptywu dochody budzetu panstwa?

Przede wszystkim wyjasniam, ze taki zakaz nie zostat nigdy wprowadzony. Ogélng zasadg
kontroli podatkowych jest zawiadomienie przedsiebiorcy o zamiarze jej wszczecia.
W przepisach ustawy Ordynacja podatkowa oraz ustawy Prawo Przedsiebiorcéw
okreslone sa wyjatki od ogdlnej zasady wszczynania kontroli podatkowych, po uprzednim
zawiadomieniu podatnika.

W dniu 23 stycznia 2024 roku, majagc na uwadze dochodzace sygnaty naduzywania,
w latach wczesdniejszych, stosowania wytgczen w tym zakresie, wystosowano do
dyrektoréw izb administracji skarbowej pismo, w ktérym przypomniano o obowigzkach
organdéw wynikajgcych z bezwzglednie obowigzujacych norm prawa i wskazano na
nieakceptowanie naginania tego prawa, np. w postaci nieinformowania przedsiebiorcy
o kontroli podatkowej na podstawie watpliwych przestanek.

Zasady te zostaty powtdrzone w pisSmie Zastepcy Szefa KAS z 22 lutego 2024 roku,
w  ktérym dodatkowo zwrécono uwage, aby podejmowane przez naczelnikéw
urzedéw skarbowych kontrole podatkowe w stosunku do mikroprzedsiebiorcow,
w jak najmniejszym stopniu absorbowaty prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
i nie powodowaty nadmiernych utrudnien w jej wykonywaniu. Wystosowano réwniez
zalecenia, aby w pierwszej kolejnosci byty podejmowane czynnosci sprawdzajace,
wyjashiajace itp., a wszczynanie kontroli podatkowej miato miejsce tylko wtedy,
gdy jest to absolutnie niezbedne, natomiast w przypadku wszczecia i przeprowadzenia
kontroli podatkowych wobec mikroprzedsiebiorcéw czas ich trwania nie przekraczat
wroku 6 dniwliczanych do limitu czasu kontroli.
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Skierowane do podlegtych organéw KAS zalecenia nie dotycza zatem kontroli
prowadzonych wobec ,0szustéw”, w stosunku do ktorych nalezy stosowaé wytaczenia
okreslone w art. 48 ust. 11 Prawa przedsiebiorcéw oraz art. 282c Ordynacji podatkowej.

Przedstawianie nieprawdziwych informacji moze $wiadczyé o braku znajomosci
przepiséw w zakresie prowadzenia kontroli podatkowej.

Ad 5.

Czy Prezes Rady Ministrow uwaza za wtasciwe zrezygnowanie w KAS z nacisku na
zwalczanie przestepczosci podatkowej oraz ujawnianie i zabezpieczenie mienia
pochodzacego z przestepstw? Czy zdaniem Pana premiera nie wptynie to na dochody
budzetu panstwa?

Zwalczanie i $ciganie przestepczosci podatkowej jest jednym z priorytetowych zadan
KAS. Dziatania w tym zakresie sg realizowane jednoczesnie w kilku wymiarach, tj.
kontrolnym i analitycznym, sledczym oraz operacyjno-rozpoznawczym.

Zadaniem priorytetowym KAS jest rowniez zabezpieczanie mienia celem pozbawienia
sprawcow przestepstw osiggnietych korzysci majgtkowych. Majatek przestepcéw jest
identyfikowany i zabezpieczany juz na etapie prowadzonych postepowan
przygotowawczych. Nawet w poczatkowej fazie prowadzenia spraw, takze
w czynnosciach pozaprocesowych, jest dokonywana identyfikacja majatkowa sprawcéw
i poszukiwanie ukrytych korzysci majatkowych. W 2024 roku (do wrzesnia) KAS
zabezpieczyta mienie o wartosci ponad 437,7 min zt.

Ad 6.

Czy w zwigzku ze ztozonym przez Pracownikéw KAS pismem do Pana premiera,
Minister Finanséw zostat wezwany do ztozenia wyjasnien. Jesli tak - prosze
o przestanie kopii ich tresci w zataczniku do odpowiedzi na interpelacje.

Minister Finanséw przekaze do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow swoje
stanowisko odnosnie wystapienia Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego
Zwiazkowa Alternatywa w Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Ad7.

llu pracownikéw w Izbach Administracji Skarbowej (IAS) oraz Urzedach Celno-
Skarbowych (UCS) pracujacych na wyzszych stanowiskach stracito prace w okresie:
styczen 2024 - 30 wrzesien 2024?

Z iloma w/w pracownikami zajmujacymi wyzsze stanowiska rozwigzano umowy?
llu zwolniono za porozumieniem stron? llu pracownikéw zdegradowano - prosze
o pozyskanie i przedstawienie przez KPRM petnej wiedzy z Ministerstwa Finanséw?

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 wrzesnia 2024 r. zostato odwotanych z wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej:

e 53 0soby w izbach administracji skarbowej (IAS)?
e 19 0sbéb w urzedach celno-skarbowych (UCS)?,

Zgodnie z art. 52 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (dalej: ustawa
o stuzbie cywilnej)® wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej sg stanowiska m.in.
dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urzedu celno-skarbowego, a takze
zastepcy tych osob.

1 Ze stanowisk: dyrektora izby administracji skarbowej i zastepcy dyrektora izby administracji skarbowe;j.
2 7Ze stanowisk: naczelnika urzedu celno-skarbowego i zastepcy naczelnika urzedu celno-skarbowego.
3Dz.U.z2024r. poz. 409
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Powotanie na ww. stanowiska jest w mys$l art. 53a ust. 5 ww. ustawy o stuzbie
cywilnej réwnoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy na podstawie powotania,
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dalej:
Kodeks pracy)*.

W wyniku powotania powstaje drugi, réwnolegty stosunek pracy. Dotychczasowy
stosunek pracy ulega zawieszeniu, a nie przeksztatceniu. Ustawa o stuzbie cywilnej
nie zawiera zadnych modyfikacji w zakresie odwotania osoby z takiego stanowiska,
ani Swiadczen osoby odwotywanej, zatem zastosowanie znajdg ogdlne przepisy
prawa pracy.

W mysl art. 70 § 1 Kodeksu pracy pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze
by¢ w kazdym czasie - niezwtocznie lub w okresSlonym terminie - odwotany
ze stanowiska przez organ, ktéry go powotat. Dotyczy to réwniez pracownika, ktory
na podstawie przepiséw szczegdlnych zostat powotany na stanowisko na czas okreslony.
Przepis art. 70 § 2 Kodeksu pracy stanowi, iz odwotanie jest réwnoznaczne
z wypowiedzeniem umowy o prace. W okresie wypowiedzenia pracownik ma prawo
do wynagrodzenia w wysokosci przystugujacej przed odwotaniem.

Jednoczesnie na mocy art. 53a ust. 6 ustawy o stuzbie cywilnej urzednikowi stuzby
cywilnej oraz pracownikowi stuzby cywilnej powotanemu na stanowisko, o ktérym mowa
w art. 52 pkt 2-5 tej ustawy, dyrektor generalny urzedu, w ktérym jest on zatrudniony,
udziela urlopu bezptatnego na czas powotania. Ponadto, zgodnie z ust. 9 tego przepisu -
po zakonczeniu urlopu bezptatnego dyrektor generalny urzedu wyznacza urzednikowi
stuzby cywilnej oraz pracownikowi stuzby cywilnej stanowisko pracy zgodne z jego
kwalifikacjami i umiejetnosciami zawodowymi.

Z powyzszych regulacji wynika, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej powotany
na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, co do zasady, pozostaje w dwdch réwnolegtych
stosunkach pracy. Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej, po odwotaniu z wyzszego
stanowiska w stuzbie cywilnej, zostaje wyznaczone stanowisko pracy zgodne z jego
kwalifikacjami i umiejetnosciami zawodowymi. Wyznaczenie jest jednostronng
czynnoscig z zakresu prawa pracy i umozliwia powierzenie osobie odwotanej innego
stanowiska i na innych warunkach niz wynikato to ze stosunku pracy, ktérego dotyczyt
urlop bezptatny.

Z informacji przekazanych przez jednostki organizacyjne Krajowej Administracji
Skarbowej wynika, ze w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2024 roku, sposréd
ww. liczby odwotanych oséb rozwigzanie stosunku pracy na mocy porozumienia stron,
w zwigzku z przejSciem na emeryture nastgpito z 4 osobami zajmujacymi wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilne;j.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Marcin toboda
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej

4Dz.U.z2023r.poz. 1465,z pdzn. zm.

6/6



		2024-11-06T17:02:39+0000
	MARCIN ŁOBODA




