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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedzZ na interpelacje nr 5460 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci
przez Panig postanke Dorote Marek i grupe postdw na Sejm RP w sprawie postepowania

komorniczego w przypadku egzekwowania dtugu niskiej wartosci.

Adlig
Zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1458; w dalszej tresci: u.k.s.), nadzér nad komornikami obejmuje nadzér

judykacyjny, nadzoér administracyjny oraz nadzér wewnetrzny samorzgdu komorniczego.

Nadzoér judykacyjny nalezy do sadu. Sad wydaje z urzedu komornikowi zarzadzenia
zmierzajgce do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz usuwa spostrzezone
uchybienia. Ocena prawna sgdu jest dla komornika wigzaca (art. 759 § 2 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568;

w dalszej tresci: k.p.c.).

Waznym  $rodkiem  prawnym  stuzagcym  wyeliminowaniu  nieprawidtowosci
w postepowaniu egzekucyjnym jest takze skarga na czynnosci komornika, ktérg do sgdu
moze whnies$¢ strona postepowania (np. dtuznik) lub inna osoba, ktorej prawa zostaty przez

czynnosci lub zaniechanie komornika naruszone badz zagrozone (art. 767 k.p.c.).
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Z kolei nadzér administracyjny nad komornikami sgdowymi w pierwszej kolejnosci
sprawujg prezesi sgdéw rejonowych. Jest to tzw. nadzdr odpowiedzialny, ktdry polega
m.in. na badaniu, czy pobierane przez komornika naleznosci sg zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa, a takze na ocenie szybkosci, sprawnosci i rzetelnosci postepowania
przez badanie, czy w konkretnych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona przewlektos¢

w podejmowaniu czynnosci (art. 175 ust. 1 u.k.s.).

W tym zakresie uprawnienia nadzorcze prezesa wtasciwego sadu rejonowego obejmuja,
w szczegolnosci:

1) zawiadamianie sadu o potrzebie wydania komornikowi zarzgdzen zmierzajgcych
do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji (art. 759 § 2 k.p.c.),

2) wystepowanie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o odwotanie komornika
z zajmowanego stanowiska,

3) wszczynanie postepowan dyscyplinarnych,

4) odsuwanie komornikéw od czynnosci,

5) rozpoznawanie skarg dotyczgcych dziatalnosci komornikéw (art. 175 ust. 2 u.k.s.).

Innymi organami, ktére sprawujg nadzér administracyjny nad komornikami sgdowymi sg
Minister Sprawiedliwosci oraz prezesi sadow apelacyjnych i okregowych, witasciwi

ze wzgledu na lokalizacje kancelarii komorniczych (art. 167 ust. 1 u.k.s.).

Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzdér we wiasnym zakresie oraz za posrednictwem
prezesow wiasciwych sgddéw, sedzidw wizytatorow oraz delegowanych do Ministerstwa

Sprawiedliwosci sedziow, referendarzy sgdowych i prokuratorow (art. 172 ust. 1 u.k.s.).

Uprawnienia nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig komornikéw obejmujg
m.in.:

1) zawieszenie komornika w czynnosciach,

2) odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska,

3) wszczynanie postepowan dyscyplinarnych,

4) zawieszenie asesora lub aplikanta w czynnosciach (art. 172 ust. 2 u.k.s.).



Majgc na uwadze kompetencje Ministra Sprawiedliwosci, przyznane na mocy
przedstawionych przepiséw, wszystkie wptywajagce do Ministerstwa Sprawiedliwosci
skargi na dziatalnos¢ komornikdéw oraz inne wystgpienia obywateli badane sg pod katem
wszelkich mozliwych naruszen prawa oraz zasad etyki zawodowej komornika. Dotyczy
to takze nieprawidtowosci zwigzanych z nadmierng egzekucjg i podejmowaniem dziatan
zmierzajgcych do szykanowania dtuznikéw. W takich przypadkach odpowiednie dziatania
nadzorcze podejmowane sgrowniez z urzedu, na przyktad w zwigzku z publikacjami
prasowymi, internetowymi czy tez programami telewizyjnymi poruszajagcymi tematyke

egzekucji sgdowe;j.

Ad2i3
Zasady prowadzenia postepowania egzekucyjnego zostaty okreslone w Kodeksie

postepowania cywilnego.

Stosownie do art. 803 k.p.c., tytut wykonawczy (np.prawomocny wyrok opatrzony
klauzulg wykonalnosci) stanowi podstawe do prowadzenia egzekucji o cate objete nim
roszczenie i ze wszystkich czesci majatku dtuznika, chyba ze ztresci tytutu wynika

co innego.

Natomiast zgodnie z art. 804 § 1 k.p.c. komornik (organ egzekucyjny) nie jest uprawniony
do badania zasadnosci i wymagalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym.

Wszczecie egzekucji nie jest zatem pozostawione swobodnemu uznaniu komornika.

Jezeli zachodzg watpliwosci, czy wniosek o podjecie okreslonych czynnosci egzekucyjnych
jest niezbedny do zapewnienia prawidtowego toku egzekucji lub zachodzg uzasadnione
podstawy do przyjecia, ze zostat ztozony wytgcznie w celu szykanowania diuznika,
komornik moze zobowigza¢ wierzyciela do uzasadnienia wniosku pod rygorem obcigzenia
wierzyciela kosztem bezskutecznych czynnosci podjetych na jego skutek niezaleznie

od wyniku sprawy (art. 801 § 2 k.p.c.).



W mysl art. 799 § 1 k.p.c., komornik (organ egzekucyjny) stosuje sposéb egzekucji
najmniej ucigzliwy dla dtuznika. Wszczecie egzekucji z nieruchomosci, ktéra w wiekszosci
przypadkow jest dla dtuznikdéw najbardziej ucigzliwym sposobem egzekucji, moze nastgpic
jedynie na wniosek wierzyciela (art. 799 § 2 k.p.c.). Komornik z wtasnej inicjatywy

nie moze wszczgc takiej egzekucji.

Za prowadzenie egzekucji w sposdb niewspétmiernie ucigzliwy, w razie spetnienia
odpowiednich przestanek, komornik moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg

na podstawie art. 36 ust. 1 u.k.s.

W przypadku lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
mieszkalnym, ktdre stuzg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dfuznika, termin licytacji
wyznacza sie na wniosek wierzyciela, ktéry moze by¢ ztozony tylko wtedy, gdy wysokos$é
egzekwowanej naleznosci gtéwnej stanowi co najmniej rownowartosc jednej dwudziestej

czesci sumy oszacowania wartosci nieruchomosci (art. 952! k.p.c.).

Jezeli za$ chodzi o ruchomosci, to zgodnie z prawem nie nalezy zajmowaé wiecej
ruchomosci ponad te, ktére sg potrzebne do zaspokojenia naleznosci i kosztow

egzekucyjnych (art. 845 § 3 k.p.c.).

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na liczne, przewidziane w Kodeksie postepowania
cywilnego, ograniczenia i zwolnienia z egzekucji dotyczgce np. wynagrodzenia za prace,
Swiadczen emerytalno-rentowych, wierzytelnosci z rachunku bankowego, przedmiotow
urzadzenia domowego, narzedzi i innych przedmiotéw niezbednych do osobistej pracy
zarobkowej dtuznika, przedmiotéw niezbednych do nauki, swiadczen z pomocy
spotecznej, Swiadczen rodzinnych, dodatkéw rodzinnych, pielegnacyjnych, porodowych
idla sierot zupetnych, zasitkbw dla opiekunéw, sSwiadczen z pomocy spotecznej,
Swiadczenia integracyjnego, swiadczenia wychowawczego. Te ograniczenia i zwolnienia
ustawowe oprécz zapewnienia dtuznikowi odpowiedniego poziomu egzystencji, moga

przeciwdziata¢ wszczynaniu niecelowych egzekucji.



W kontekscie pytania o potrzebe wprowadzenia dodatkowych regulacji w celu
ograniczenia kosztow zwigzanych z egzekucjg drobnych dtugéw, warto podkreslié, ze juz
w aktualnym stanie prawnym postepowanie egzekucyjne podlega z urzedu umorzeniu
w catosci lub w czesci jezeli jest oczywiste, ze z egzekucji nie uzyska sie sumy wyiszej
od kosztéw egzekucyjnych (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.). Wéwczas optata egzekucyjna obcigza
wierzyciela (art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych Dz. U.

22024 r. poz. 377).

Jezeli nawet egzekucja okazata sie skuteczna, to diuznik zobowigzany jest zwrdcic
wierzycielowi jedynie koszty niezbedne do celowego przeprowadzenia egzekucji (art.

770 § 1 k.p.c.).

W zwigzku z prowadzeniem egzekucji komornikowi przystuguje zwrot niezbednych
wydatkdw poniesionych w toku postepowania wytgcznie w zakresie okreslonym ustawg
(art. 5 u.k.k.). Takimi niezbednymi wydatkami sg przyktadowo koszty ogtoszen, koszty
przejazdu poza miejscowos$é¢, ktéra jest siedzibg kancelarii komorniczej, zryczattowane
koszty utrwalania czynnosci odbywajgcych sie poza kancelarig oraz przechowywania
zapisu obrazu i dzwieku koszty doreczenia korespondencji, koszty przekazania srodkéw

pienieznych przekazem pocztowym lub przelewem bankowym.

Wydaje sie, ze pozbawienie komornika prawa do pokrycia niezbednych do prowadzenia
egzekucji wydatkéw, ktére sy przez niego ponoszone niezaleznie od wysokosci

dochodzonych naleznosci, bytoby nieusprawiedliwione.

Podsumowujac warto mie¢ na uwadze, Ze podstawowym celem postepowania
egzekucyjnego pozostaje zapewnienie ochrony wierzycielowi. Wierzyciel posiada prawo
do domagania sie zaspokojenia przystugujgcych mu od dtuznika naleznosci, niezaleznie

od ich wysokosci (nawet niewielkiej) i ze wszystkich czesci sktadowych majatku dtuznika.

Z drugiej strony postepowanie egzekucyjne petni funkcje wychowawczg. Mozliwosc

wszczecia egzekucji, w przypadku gdy swiadczenie nie zostanie spetnione dobrowolnie,



przyczynia sie do ksztattowania prawidtowych postaw u dtuznikéw co do przestrzegania

przepisOw prawa oraz wypetniania przez nich obowigzkéw wobec wierzycieli.

Skutecznos¢ egzekucji powinna sktania¢ dtuznikow do dobrowolnej realizacji $wiadczen
w przysztosci w celu unikniecia dodatkowych obcigzen zwigzanych m.in. z koniecznoscig

ponoszenia kosztéw egzekucyjnych.

W konsekwencji prowadzenie postepowania egzekucyjnego, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zasadami etyki komornika sgdowego, nie powinno by¢ rozpatrywane
w kategoriach ,,nadgorliwosci” dziatann komornika, nawet jezeli dotyczy niskich kwot
zadtuzenia. Tym samym dokonywanie zmian legislacyjnych w kierunku postulowanym

w interpelacji nie wydaje sie obecnie uzasadnione.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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